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1. หลักการและเหตุผล 
 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองคาย  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ลงวันที่   
18  พฤศจิกายน  2545  หมวด 14 กิจการอันเกี่ยวกับการบริหารส่วนบุคล  ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงาน
เทศบาล ข้อ ๒99 ให้เทศบาลจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเนื้อหาสาระที่
เกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายแห่งรัฐที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
จ าเป็นต้องจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี เช่น 

  

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่า งแท้จริงเข้ามาท างาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก าหนดให้ ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒนาความรู้ ในส่ วนราชการ  เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ 
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) ก าหนด และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผน 
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนา
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บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่ าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การ             
ได้อย่างเหมาะสม 

 

5) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้ก าหนดกลไกระบบบริหารงาน
บุคคลที่สามารถดึงดูด สร้างและรักษาคนดีคนเก่งไว้ในภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับ
และสายอาชีพมีขีดความสามารถ ทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพสอดคล้องกับสายอาชีพ 
ช่วงอายุ และพ้ืนที่ปฏิบัติงาน ผู้บริหารทุกระดับในภาครัฐมีภาวะผู้น าที่ เป็นตัวอย่ าง (leadership by 
example) สามารถสร้างนวัตกรรมการบริหารได้อย่างต่อเนื่อง ภาครัฐมีผู้น ารุ่นใหม่ที่มีทักษะและทัศนคติที่
พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและบุคลากรภาครัฐทุกระดับมีภาวะผู้น าในการ
เปลี่ยนแปลง และเพ่ือรองรับผลกระทบของสถานการณ์วิถีชีวิตใหม่ (New normal) มุ่งเน้นการสร้างเอกภาพ
แห่งพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะ 
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

6) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้ก าหนดกลไกระบบบริหารงาน
บุคคลที่สามารถดึงดูด สร้างและรักษาคนดีคนเก่งไว้ในภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับ
และสายอาชีพมีขีดความสามารถ ทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพสอดคล้องกับสายอาชีพ 
ช่วงอายุ และพ้ืนที่ปฏิบัติงาน ผู้บริหารทุกระดับในภาครัฐมี ภาวะผู้น าที่ เป็นตัวอย่าง (leadership by 
example) สามารถสร้างนวัตกรรมการบริหารได้อย่างต่อเนื่อง ภาครัฐมีผู้น ารุ่นใหม่ที่มีทักษะและทัศนคติ      
ที่พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและบุคลากรภาครัฐทุกระดับมีภาวะผู้น าในการ
เปลี่ยนแปลง และเพ่ือรองรับผลกระทบของสถานการณ์วิถีชีวิตใหม่ (New normal) มุ่งเน้นการสร้างเอกภาพ
แห่งพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะ 
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

7) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึง
จ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา
อย่างต่อเนื่อง และมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวม
พลังของทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือการสร้าง
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
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   (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
   (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
   (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
   (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาทั้ง 6 ยุทธศาสตร์แล้ว พบว่า มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากร
ของเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์ชาติที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อ
สังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลั กคิดที่
ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษา
ท้องถิ่น มีวินัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูงตาม
สายงานตน ซึ่งประกอบไปด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง อาทิ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม
การพัฒนาศักยภาพตลดช่วงชีวิต การเสริมสร้างให้มีสุขภาวะที่ดี และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น 

 

(2) ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐ          
ที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมา 
ภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรมเทคโนโลยีข้อมูล
ขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกัน
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก
รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  ความมัธยัสถ์ และ
สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธ รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและ
ดึงดูดคนดี คนเก่งเข้ามาร่วมพลังในการท างานที่มีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉม
ประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้อง อาทิ ภาครัฐที่ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส และบุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึด
หลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ เป็นต้น 

 

8. ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองคาย  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ลงวันที่ 18  
พฤศจิกายน  2545  หมวด 14 กิจการอันเกี่ยวกับการบริหารส่วนบุคล  ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงาน
เทศบาล ข้อ ๒99 ให้เทศบาล จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนา

พนักงานเทศบาล ที่ ก.ท. ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา ๓ ปี     
ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล 

  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลต าบลสร้างนางขาว จึงได้จัดท าแผนการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงาน
เทศบาลของเทศบาล พนักงานครู และบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต าบล       
สร้างนางขาว และเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลต าบลสร้างนางขาว อ าเภอโพนพิสัยจังหวัดหนองคาย 
ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

๒. วัตถุประสงค์ 
 

๑) เพ่ือให้เทศบาลต าบลสร้างนางขาวมีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งและตามทีค่ณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด  

๒) เพ่ือให้เทศบาลต าบลสร้างนางขาว มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลต าบล    
สร้างนางขาว มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาลก าหนด  

๓) เพ่ือให้พนักงานเทศบาลต าบลสร้างนางขาว มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้พนักงานเทศบาลต าบลสร้างนางขาว มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการ
บริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้เทศบาลต าบลสร้างนางขาว สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิต    
และการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

เทศบาลต าบลสร้างนางขาว ระบุขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามเหตุผลและความจ าเป็นของเทศบาลต าบลสร้างนางขาว 
โดยคณะกรรมการการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลสร้างนางขาว พิจารณาเห็นสมควรให้จัดท า
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยให้มีขอบเขต เนื้อหา
ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ เช่น 

 

๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนา พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้มี
ความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ๔) หลักสูตร 
ด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร เทศบาลต าบลสร้างนางขาว เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือด าเนินการ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

 

๔) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้เทศบาลต าบลสร้างนางขาว ต้องจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

๕) การติดตามประเมินผล เทศบาลต าบลสร้างนางขาวก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาเทศบาลต าบล
สร้างนางขาว การวางแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ๓ ปีถัดไป 
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๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพ่ือการพัฒนา 

ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 
 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 

ทักษะที่จ าเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ

ชีวิตและการท างาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ 

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลต าบลสร้างนางขาว 
 

๔.๓ ค่านิยม 
 
“ต าบลน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม เกษตรกรรมพอเพียง มีชื่อเสียงด้านการศึกษา พัฒนาคุณภาพ

ชีวิต พิชิตความยากจน” 

๔.๔ เป้าประสงค์  
เทศบาลต าบลสร้างนางขาว ได้ก าหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนการบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  เพ่ือพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) เทศบาลต าบลสร้างนางขาว มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า

ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
๓) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี  

และมีความสุขในการท างาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

 
 



ห น้ า  | ๗ 

 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลสร้างนางขาว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

 
 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย
ประจ าปี 
๒๕๖๘ 
(คน) 

งบประมาณ 
๒๕๖๘ 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

 

ระยะเวลาด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

บุคลากรทุกระดับมีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะ ท่ีจ าเป็นในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม เก ณ ฑ์ ท่ี
ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 
หลักสูตรนิติกร 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสูตรนักวิชาการคลัง 
หลักสูตรนักวิชาการจัดเก็บรายได ้
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา
หลักสูตรนักจัดการงานช่าง
หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันฯ 

หลักสตูรพนักงานธุรการ 

หลักสตูรนายช่างโยธา 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่านฝึกอบรม
หลักสูตรตามสายงานของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ร้อยละ 
60)  

1 40,000 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ไตรมาส 2-3 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย
ประจ าปี 
๒๕๖๘ 
(คน) 

งบประมาณ 
๒๕๖๘ 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

ระยะเวลาด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

๑ )  บุ ค ล า ก ร ทุ ก ร ะ ดั บ 
มีความรู้ ทักษะสมรรถนะท่ี
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพื่ อเพิ่ มประสิ ทธิ ภาพใน ก าร
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่านฝึกอบรม
หลักสูตรตามโครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานฯ (ร้อยละ ๑๐๐)  

 
5 

 
25,000 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น/ 
ส านักงาน 

ท้องถิ่นจังหวัด 
 

ไตรมาส 2 

๒) บุคลากรมีความรู้ทักษะใน
ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ได้ อ ย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

2) โครงการฝึกอบรมการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

ร ะ ดั บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท า ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามท่ีก าหนด (ระดับ 
๕) 

2 10,๐๐๐ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น/ 
ส านักงาน 

ท้องถิ่นจังหวัด 

ไตรมาส 4 

๓ )  บุ ค ล า ก ร ทุ ก ร ะ ดั บ 
มี ความรู้ ทั กษะด้ านดิ จิ ทั ล 
พั ฒ น าน วั ต ก ร รม ใน ก าร
ปฏิบัติงาน 

3)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะด้าน
ดิจิทัลและการพัฒนานวัตกรรม
ในยุคดิจิทัล 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ท่ี ผ่ า น 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร ท ด ส อ บ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

8 ๕๐,000 
 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น/ 
ส านักงาน 

ท้องถิ่นจังหวัด 
 

ไตรมาส 2 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย
ประจ าปี 
๒๕๖๘ 
(คน) 

งบประมาณ 
๒๕๖๘ 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

ระยะเวลาด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบสามารถ
ด าเนินการบริหารงานบุคคล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิ งปฏิบัติการการบริหารงาน
บุ ค คลข อ งอ ง ค์ ก รป ก ครอ ง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ท่ี ผ่ า น 
การประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

 
1 

 
20,000 

 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น/ 

ส านักงาน 
ท้องถิ่นจังหวัด 

  
 

 

ไตรมาส 1 
 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่ า น สื่ อ อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ 
(e-Learning) 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ท่ี ผ่ า น 
ก า ร เ รี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เ อ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

5 10,000  กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น/ 

ส านักงาน 
ท้องถิ่นจังหวัด 

  
 

 

ไตรมาส 1-4 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  

 

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย
ประจ าปี 
๒๕๖๘ 
(คน) 

งบประมาณ 
๒๕๖๘ 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

ระยะเวลาด าเนินการในปีงบ
ประมาฯ พ.ศ. 2568 

๑) บุคลากรทุกระดับมีจิต
ส า ธ า ร ณ ะ  คุ ณ ธ ร ร ม 
จริยธรรม และเจตคติการ
เป็นข้าราชการที่ดี 

1) โครงการปลูกป่าเฉลิมพระ
เกียรติ 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรมการปลูก
ป่าเฉลิมพระเกียรติ (ร้อยละ ๘๐)  

 
60 

 
30,000 

 
 

ทต.สร้างนางขาว 
 

ไตรมาส 1  

2) บุคลากรทุกระดับมีการ
พัฒนา เสริมสร้างวัฒนธรรม
อ งค์ ก รที่ ดี  มี คุ ณ ธ ร ร ม 
จริยธรรมและการสร้าง
ความสุขในองค์กร 

2 ) โครงการอบรมศี ลธรรม
ประจ าป ี

ร้อยละที่ เข้าร่วมอบรมศีลธรรม
ประจ าปีของเทศบาลต าบลสร้าง
นางขาว (ร้อยละ ๘๐) 

80 10,๐๐๐ ทต.สร้างนางขาว ไตรมาส 3  
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลสร้างนางขาว 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

 
 

 

 

 

 

ล าดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จ านวนโครงการ 
 

งบประมาณ 
 

หมายเหตุ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 1 40,000  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
3 85,๐๐๐  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

2 30,000  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ
การสร้างความสุขในองค์กร 

2 40,000  

รวม 8 195,000  
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๕. การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ก าหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการท าหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ด าเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้  การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ 
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการอ่ืนๆ 
แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศบาลต าบลสร้างนางขาว ทราบ 
 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมต้องท ารายงานผลการเข้าอบรม ภายใน ๗ วันท าการ นับแต่วันกลับจากการ
อบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกเทศบาลต าบลสร้างนางขาว 

๒. ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน
ก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บั งคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงิน เดือน เลื่อนระดับ           
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕ .  ผ ล ก า ร ต ร ว จ ป ร ะ เมิ น ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น                         
(Local PerformanceAssessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับการพัฒนาประจ าปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคนต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 
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๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลสร้างนางขาว สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน  
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมาย
และการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากร บางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจ
บางประการที่ไม่มีความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    
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