
 

 

ประกาศเทศบาลต าบลสรา้งนางขาว 
เร่ือง   นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

............................................... 

 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ กระบวนบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ ตั้งแต่ การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การโอนย้าย การพัฒนา กา ร
วางแผนอัตราก าลัง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษและ
การให้พ้นจากต าแหน่ง เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นระบบที่
ยึดถือหลักคุณธรรม และหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) และ
สามารถบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด สัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้น เทศบาลต าบล
สร้างนางขาว จึงก าหนดแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล และประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ดังนี้  
 แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 1. การสรรหา คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย 
และกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลอื่นๆ มีความถูกต้องและทันเวลา 
 2. มีความโปร่งใส่ในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 3. สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รามทั้งส่งเสริมให้มีการแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ เพื่อพัฒนาผู้ปฏิบัติงานให้มีทักษะและสมรรถนะที่จาเป็นสาหรับการบรรลุภารกิจ
และเป้าหมายของหน่วยงาน 
 4. มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 5. ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายบริหารกับข้าราชการและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ให้มี
ความพร้อมที่จะขับเคลื่อนองค์กรให้พัฒนาไปสู่เป้าหมาย และวิสัยทัศน์การพัฒนา 
 6. ให้บุคลากรได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม เหมาะสมตามที่ระเบียบกฎหมาย
ก าหนด 
 7. ส่งเสริมให้บุคลากรประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม และยึดหลักธรรมาภิ
บาลในการปฏิบัติงาน 
 นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 1. นโยบายการวางแผนอัตราก าลัง 
 วางแผน สนับสนุน และส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบอัตราก าลัง และการ
บริหารอัตราก าลังให้เหมาะสมกันอ านาจหน้าที่ภารกิจขององค์กรและเพียงพอมีความคล่องตัวต่อการขับเคลื่อน
การด าเนินงานของทุกหน่วยงานในองค์กร ตลอดจนเพ่ือควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้
เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจาปีตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
 

/2. นโยบาย... 



 
 

- 2 - 
 2. นโยบายการสรรหาคนดีคนเก่งเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
   2.1 การสรรหาต าแหน่งสายบริหารที่ว่าง ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลหนองคาย (ก.เทศบาล จังหวัดหนองคาย) ก าหนด และเป็นไปตามประกาศ
คณะ กรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือก และการคัดเลือก
พนักงานเทศบาล ให้ด ารงต าแหน่งสายบริหาร พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   2.2 การสรรหาต าแหน่งสายปฏิบัติที่ว่ าง ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลหนองคาย (ก.เทศบาล จังหวัดหนองคาย) ก าหนด และเป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการ กลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน 
พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับการคัดเลือกกรณีท่ีมีเหตุพิเศษที่ไม่จาเป็นต้องสอบแข่งขัน พ.ศ. 2563 
   2.3 การคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ารับการประเมินผลงานเพ่ือเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใน
ระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งต่างๆ จะยึดความรู้ ความสามารถ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลหนองคาย (ก.เทศบาล จังหวัดหนองคาย) ก าหนด และเป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือก การ
บรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับและการเลื่อนขั้นเงินเดือนสาหรับพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   2.4 การย้าย การโอน การให้โอนพนักงานเทศบาล และการรับโอนข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืนมาบรรจุแต่งตั้งเป็นพนักงานเทศบาล ต้องได้รับพิจารณาให้ความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลหนองคาย (ก.เทศบาล จังหวัดหนองคาย) ก าหนด 
 3. นโยบายการบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
 การขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ในกรณีต่างๆ และการบรรจุและแต่งตั้งผู้สอบแข่งขันได้ให้เป็นไป
ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน 
พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการขอใช้
บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ในกรณีต่างๆ และการบรรจุและแต่งตั้งผู้สอบแข่งขันได้ในการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุบุคคล
เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 4. นโยบายการบริหารงานของพนักงานเทศบาล 
   4.1 กรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน 
   นายกเทศมนตรี ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลตามกฎหมาย และ
เป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาล 
   อ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเทศมนตรี  ให้เป็นไปตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
   ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองนายกเทศมนตรีตามล าดับที่นายก
นายกเทศมนตรีแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้รักษาราชการแทน 
   ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด แต่งตั้งให้นายกเทศมนตรี
เป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนทาหน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับนายกเทศมนตรีในระหว่างรักษาราชการแทนด้วย 
 
 

/อ านาจในการสั่ง... 



 
 

- 2 - 
   อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรีพึงปฏิบัติ
หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
ใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไม่ได้
ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รอง
นายกเทศมนตรีเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีก็ได้ แต่ถ้ามอบให้ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาล
ปฏิบัติราชการแทน ให้ทาเป็นค าสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบ 
   การปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคห้า ต้องกระท าภายใต้การก ากับดูแลและ
กรอบนโยบายที่นายกเทศมนตรีก าหนดไว้ 
   กรณีที่ไม่มีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ให้ รอง
ปลัดเทศบาล เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดเทศบาลหลายคน ให้นายกเทศมนตรี แต่งตั้งรอง
ปลัดเทศบาลคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองปลัดเทศบาลหรือมีแต่ไม่สามารถ
ปฏิบัติราชการได้ ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้อานวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนเป็น
ผู้รักษาราชการแทน 
   กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้อานวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน หรือมี
แต่ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นในกองหรือส่วนราชการนั้นคนใดคนหนึ่งที่เห็นสมควรให้เป็นผู้รักษาราชการแทนได้ แต่เพ่ือความ
เหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกองหรือส่วนราชการนั้น นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นคนใดคนหนึ่ง ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้อานวยการกองหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ 
   กรณีที่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นด ารงต าแหน่งนั้นว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติราชการได้ ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทนในต าแหน่งนั้นๆ ตามเห็นสมควร 
ให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งควบคุม ก าชับ ดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามระเบียบวินัย 
   4.2 กรณีไม่มีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน 
ในกรณีที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน หรือกรณีที่ไม่มีนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่มีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน ให้รองปลัดเทศบาลหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มี
อาวุโสตามแบบแผนของทางราชการเป็นผู้รักษาราชการแทน 
   4.3 การพิจารณาลาดับอาวุโส 
      4.3.๑ ผู้ใดด ารงต าแหน่งในระดับท่ีสูงกว่า ถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 
      4.3.๒ ถ้าเป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับนั้น
ก่อน ถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 
      4.3.๓ ถ้าเป็นผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับเดียวกันพร้อมกัน ผู้ใดได้รับเงินเดือน
มากกว่า ถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 
      4.3.๔ ถ้าเป็นผู้ที่ได้รับเงินเดือนเท่ากัน ผู้ใดมีอายุราชการมากกว่าถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 
      4.3.๕ ถ้าเป็นผู้ที่มีอายุราชการเท่ากัน ผู้ใดได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในชั้นสูงกว่า 
 
 

/4.3.6 ถ้าเป็นผู้ที่ได้รับ... 



 
 

- 3 - 
      4.3.6 ถ้าเป็นผู้ที่ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในชั้นเดียวกัน ผู้ใดได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
ชั้นนั้นก่อน ถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 
      4.3.7 ถ้าเป็นผู้ที่ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในชั้นเดียวพร้อมกัน ผู้ใดมีอายุแก่กว่า ถือว่าผู้
นั้นอาวุโสกว่า 
 5. นโยบายการพัฒนาบุคลากร 
 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั่วถึงและต่อเนื่อง โดยการเพ่ิมพูนความรู้ความ สามารถ 
ศักยภาพ และทักษะการท างานที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ขององค์กร 
สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องด้วยการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย รามทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 
 6. นโยบายการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผล การ
ปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมทั้งให้เลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจา และเลื่อนค่าตอบแทนพนักงานจ้างในแต่ละรอบการประเมินนั้นๆ ให้เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 
 7. นโยบายส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรมในองค์กร 
 อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ ก าหนด
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างประจาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่นและประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ ได้แก่ 
      ๑. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมี
ความรับผิดชอบ 
      ๒. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
      ๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก 
      4. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
      5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
 8. นโยบายการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 วางแผนการพัฒนาเพ่ือการแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งส าคัญ โดยยึดหลักความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ และผลงาน เพ่ือการเตรียมความพร้อมก าลังคนคุณภาพของส่วนราชการ ก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานเพื่อคัดกรองคนดีคนเก่ง โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการท างาน จากประสบการณ์
ในการท างานในหน่วยงาน หรือพ้ืนที่ที่มีความจาเป็นสาหรับใช้เป็นประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่เมื่อจะ
ด ารงต าแหน่งส าคัญของส่วนราชการนั้น จูงใจให้บุคลากรในส่วนราชการเกิดการพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ 
โดยตั้งใจปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และสร้างผลงานที่เป็นที่ยอมรับ พร้อมกับเสนอตนในการสับเปลี่ยน
หน้าที่เพ่ือให้ได้รับประสบการณ์ในการท างานที่หลากหลาย ส่งเสริมให้ส่วนราชการวางแผนและก าหนด
หลักเกณฑ์สาหรับการแต่งตั้งข้าราชการภายในที่ด าเนินการได้สอดคล้องและตรงตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 
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 9. นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 เสริมสร้างความมั่นคง ขวัญก าลังใจ คุณภาพชีวิตที่ดี ความผาสุกและพึงพอใจให้ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือ
รักษาคนดี คนเก่งไว้กับองค์กร โดยการส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานที่มีผลงานและสมรรถนะในทุก
โอกาส สร้างช่องทางการสื่อสาร ให้สิ่งจูงใจ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการความปลอดภัย          
อาชีวปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการท างานตามความจาเป็นและเหมาะสมเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และ
สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ 

 จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 

       ประกาศ  ณ  วันที่  12 มกราคม  พ.ศ. ๒๕66 

         

        (นายไหล่ จะหลาบหลวง) 
              นายกเทศมนตรีต าบลสร้างนางขาว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


