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บทท่ี บทที่ 11  
บทนําบทนํา  

 

 แมวาภายหลังจากมีการบังคับใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เปนตนมา ทําใหรัฐบาลเริ่มมีการถายโอนภารกิจหนาท่ี 

ตลอดจนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้นโดยลําดับ สงผลใหภารกิจในการจัดทํา

และใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันมีขอบเขตที่กวางขวางและ

หลากหลายกวาในอดีต อีกทั้งยังมีความสลับซับซอนและยากตอการจัดการ เชน ภารกิจดานการ

จัดการสิ่งแวดลอม การจัดการศึกษา เปนตน 

 ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขอบเขตกวางขวางมากขึ้นนี้ ไดผลักดันใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตองหันมาใหความสําคัญกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการ

จัดทําและใหบริการสาธารณะมากขึ้นกวาในอดีตท่ีผานมา โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง

สํารวจและทบทวนขีดความสามารถของตนเองอยูเสมอวา ตนสามารถใหบริการสาธารณะแก

ประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม หากพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนยังมี

ขอจํากัด ก็ตองพิจารณาถึงแนวทางตางๆ ที่สามารถนํามาใชเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรตอไป 

 โดยหลักการแลว การเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นสามารถดําเนินการไดในหลายแนวทาง ซึ่งการสงเสริมความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นับเปนแนวทางหน่ึงในการบริหารจัดการบริการสาธารณะของทองถ่ินที่

ไดรับความนิยมอยางแพรหลายในหลายประเทศ อาทิ ญ่ีปุน ฝรัง่เศส อังกฤษ เปนตน สําหรับประเทศไทย

นั้น การจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว กลับเปนแนวทางท่ียัง

มิไดนํามาใชใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ดวยขอจํากัดในทางขอกฎหมาย และขาดการเสริมสราง

ความรูความเขาใจในแนวทางปฏิบัติอยางเพียงพอ  

 คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ินฉบับนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอถึงแนว

ทางการปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถนําไปใชเปนแนวปฏิบัติในการจัดต้ังศูนยฯ ไดอยางเปนรูปธรรม โดยเนื้อหาของคูมือ

แบงออกเปน 5 สวนหลัก กลาวคือ ในสวนแรก เปนบทนําท่ีเสนอถึงกรอบความคิดเก่ียวกับความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนท่ีสอง เปนการนําเสนอบทบาทขององคการบริหารสวนจงัหวดั ท่ี

อยูในฐานะผูสนับสนุนและผูประสานงานความรวมมือระหวางทองถ่ิน  สวนท่ีสาม เปนการนําเสนอถึง
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แนวทางและขั้นตอนในการริเร่ิมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเริ่มจากการ

ประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และประสบการณเพ่ือรวมกลุม และเตรียมจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ อันนําไปสูการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

สวนที่สี่ เปนการใหขอมูลและรายละเอียดเก่ียวกับการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน อาทิ การจัดทําฐานขอมูล การเสริมสรางความรูความเขาใจ การจัดทําระเบียบและแผนการ

ดําเนินงานของศูนยฯ การบริหารจัดการงบประมาณและบันทึกบัญชีของศูนยฯ การประชาสัมพันธและ

ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของศูนยฯ ตลอดจนเง่ือนไขการรับภาคีสมาชิกใหม การ

ยกเลิกสมาชิกภาพของภาคีสมาชิกเดิม การแกไขบันทึกขอตกลงความรวมมือ และการยกเลิกศูนยฯ 

และสวนท่ีหา เปนการนําเสนอรายชื่อระเบียบท่ีเก่ียวของและประเด็นถาม-ตอบขอหารือในการดําเนินงาน

ของศูนยฯ พรอมขอมูลหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยฯ 
 

 

1.1 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นคืออะไร? 

 

 

 
 

 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ หมายถึง การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ต้ังแต 2 แหงขึ้นไป รวมมือกันในการดําเนินกิจการใดกิจการหน่ึงหรือหลายกิจการ ซ่ึงกิจการน้ัน       

อาจเปนกิจการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง หรือ

หากดําเนินการได ก็ตองอาศัยทรัพยากรตางๆ เปนจํานวนมาก อันเปนภาระแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนั้น โดยลักษณะของความรวมมือนี้อาจเปนไปในลักษณะของความรวมมือผานการจัดทํา

บันทึกขอตกลงรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะขององคกรความรวมมือที่มี

สถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายก็ได 
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1.2 ขอดีของความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 การเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นับไดวาเปนแนวทางสําหรับการ

เพ่ิมขีดความสามารถใหแกทองถ่ินที่มีขอดีอยูหลายประการ กลาวคือ 
  

 1.2.1 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะชวยใหเกิดความประหยัดและ

ความคุมคาในการใชทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากข้ึน  

 การใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันจําเปนตองมีการใชทรพัยากรใน

การดําเนินงาน แตเนื่องจากวัสดุ อุปกรณในการจัดทําบริการสาธารณะอาจมีราคาแพง หากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจจัดซื้อเพ่ือนําอุปกรณนั้นมาใช อาจไมคุมคาได เชน รถแบ็คโฮ หรือรถขุด

ขนาดใหญ แตหากมีการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ขนาดเล็กจะสามารถขอยืมเคร่ืองจักรขนาดใหญจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญที่มี

ศักยภาพมากกวามาดําเนินงานได ทําใหชวยประหยัดงบประมาณลงและเกิดความคุมคาในการใช

ทรัพยากร 

แผนภาพแสดงความประหยัดและความคุมคาในการใชทรพัยากรจากการเขารวมองคกรความรวมมอืฯ 
 

 
 

 1.2.2 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนเครื่องมือในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะและแกไขปญหาของทองถิ่น 

 การใหบริการสาธารณะเพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชนในทองถิ่นในปจจุบันนั้น

จําเปนตองมีประสิทธิภาพที่ดีขึ้น เนื่องจากปญหาในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งอาจไมสามารถท่ีจะจัดการกับปญหาเหลาน้ันไดเพียงลําพัง โดยเฉพาะ
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อยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีขนาดเล็ก ดังนั้น ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการกับปญหาเหลาน้ันไดอยางมีประสทิธภิาพ

มากขึ้น เชน ในกรณีการบริหารจัดการน้ําน้ันจําเปนตองมีการดําเนินงานรวมกันระหวางทองถิ่นท่ีมี

พ้ืนที่รับผิดชอบ แตดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กท่ีรวมรับผิดชอบอาจไมมีศักยภาพ

เพียงพอในการดําเนินงาน จึงตองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ เชน 

องคการบริหารสวนจังหวัด ในการดําเนินงานจนประสบผลสําเร็จ 

 โดยปกติแลว การเสริมสรางสมรรถนะหรือศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 

สามารถดําเนินการไดในหลายวิธีการ ในบางประเทศ การดําเนินการเพ่ิมศักยภาพใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการโดยการยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Amalgamation) ซ่ึงการ

ยุบรวมนี้จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขนาดใหญและมีศักยภาพมากขึ้น แตการดําเนินการ

เชนนั้นจะสงผลกระทบตอโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง และประการสาํคัญ การยุบ

รวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจสงผลใหชองวางระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ิมมากขึ้น อันจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการสนองตอบตอความ

ตองการของประชาชนไดนอยลง อยางไรก็ตาม การสรางองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะเปนวิธีการเสริมสรางศักยภาพใหแกทองถิ่นโดยไมสงผลกระทบดังที่ไดกลาวมาขางตน 

เพราะองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมสงผลกระทบกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางใดๆ ขององคกรภาคีสมาชิก  
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1.3 ขอพิจารณาในการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 แมวาการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีขอดีหลายประการตามที่ได

กลาวมา แตทวาในกระบวนการเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกมี็ขอท่ีควร

พิจารณาอยูดวยเชนกัน กลาวคือ  
 

 1.3.1 กรอบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนการริเริ่มโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเอง  

 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเปาหมายสําคัญ คือ เพ่ือใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินประสานความรวมมือกันและสามารถดําเนินกิจการบางอยางเพ่ือเปนการแกไข

ปญหาแกประชาชนในทองถ่ินใหลุลวงไปได ดังน้ัน การริเริ่มกรอบความรวมมือจึงไมควรเปน

กระบวนการท่ีรัฐหรือราชการสวนกลางเปนผูชี้นํา (Top-down Process) ความรวมมือที่เกิดขึ้นควรเกิด

จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตระหนักถึงสภาพความสําคัญของปญหา และมีความปรารถนาท่ีจะ

รวมมือกันเพ่ือจัดการกับสภาพปญหาดังกลาว จึงจะทําใหการแกปญหาตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางแทจริง 
 

 1.3.2 การวางรูปแบบของความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี

การศึกษาขอมูลและทางเลือกตางๆ อยางรอบดาน 

   เนื่องจากความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกระทําไดในหลาย

ลักษณะ ดังนี้ 

  ความรวมมือในการบริหารจัดการบริการสาธารณะรวมกันโดยยึดเอาจํานวนภารกิจ (Task 

Force) โดยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การรวมการดําเนินการเฉพาะภารกิจใดภารกิจหนึ่ง

เพียงประการเดียว และการรวมกันในหลายๆ ภารกิจควบคูกันไป ซ่ึงไมเพียงแตสามารถสรางความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเทาน้ัน แตอาจจะเปนการสรางความรวมมือกับกับ

หนวยงานอื่น (intergovernmental cooperation) เปนการสรางขอตกลง (agreement) ในการจัดทํา

ภารกิจรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวน

ราชการอื่นๆ ไดอีกดวย 

  จะเห็นไดวา รูปแบบในการกําหนดกรอบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดังกลาวน้ีมีความหลากหลายอยางมาก ดังน้ันการสรางความรวมมือจึงมีความจําเปนจะตองมี

การศึกษาถึงขอมูลตางๆ อยางรอบคอบและรอบดาน อาทิ สภาพปญหาหรือความตองการของ          

แตละทองถ่ินที่มีรวมกัน ศักยภาพในการบริหารจัดการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินแตละแหง แนวทางการแกไขปญหาและใหบริการสาธารณะท่ีทองถ่ินแตละแหงเห็นรวมกัน 

ตลอดจนบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของทองถิ่น รวมไปถึงจุดดี จุดดอย ของรูปแบบ

ความรวมมือในแตละแบบ เพ่ือใหรูปแบบของความรวมมือที่นํามาใชมีลักษณะสอดคลองกับทองถ่ิน

มากที่สุด 

  อยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีจะตองคํานึงวารูปแบบความรวมมือที่ไดเลือกนําไปปฏิบัติ

นั้น จะมีลักษณะโครงสรางการดําเนินการแบบ “คณะกรรมการบริหาร” หรือโครงสรางแบบ “สหการ” 

เพราะจะมีผลตอความเปนนิติบุคคลขององคกรความรวมมือตามกฎหมายดวย1 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1.3.3 การสงเสริมและผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงไดเขามามีสวน

รวมคิดรวมทําตั้งแตในระยะเร่ิมตน 

  ความรูความเขาใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการสรางความรวมมือนั้น ถือได

วาเปนหัวใจสําคัญในการเริ่มตนจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เนื่องจาก หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงมีความรูความเขาใจและเห็นประโยชนจากการมีสวน

รวม จะทําใหทองถ่ินแตละแหงกระตือรือรนในการเขามีสวนรวมเพ่ือใหบริการสาธารณะมีประสทิธภิาพ

มากขึ้น ดังนั้น ในการริเร่ิมกรอบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถึงการ

เขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ในกระบวนการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ

จําเปนจะตองทําใหแนใจวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดมีโอกาสนําเสนอถึงแนวคิด ความ

ตองการของตนเองอยางกวางขวาง เพ่ือใหเกิดความตองการที่แทจริงและเปาหมายของการมีสวนรวม

รวมกัน 

                                                
1 โปรดดูหัวขอ 3.2.1 ประกอบ. 
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 1.3.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมภาคีสมาชิกความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นควรมีจํานวนท่ีเหมาะสม 

  ในการริเร่ิมองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะตองคํานึงถึง

จํานวนภาคีสมาชิกที่จะเขารวมดวย โดยในระยะเริ่มตนนั้น จํานวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

เขารวมเปนภาคีสมาชิกไมควรมีมากจนเกินไป เชน ไมควรมีจํานวนมากกวา 8-9 องคกรขึ้นไป เพราะ

หากในระยะเริ่มตนมีภาคีสมาชิกเปนจํานวนมาก จะสงผลใหการประชุมเพ่ือหารือถึงกรอบและ

แนวทางของความรวมมือหาขอสรุปรวมกันดําเนินการไดยาก เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงตางมีความเห็นและความตองการที่แตกตางกันออกไป ซึ่งสภาพเชนน้ีจะทําใหไมสามารถเริ่มตน

การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือได 
 

 1.3.5 การบริหารงานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี

ความโปรงใสและตรวจสอบไดโดยภาคสวนตางๆ     

  การทํางานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มักถูกต้ังขอสังเกต

วาเปนการทํางานท่ีมีความเปนเอกเทศ โดยที่กลไกสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง                 

ไมสามารถเขาไปตรวจสอบการทํางานได ดังเชนการตรวจสอบของสภาตอฝายบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น ในการบริหารงานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจึงจําเปนตองคํานึงถึงกระบวนการ หรือชองทางท่ีเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ ภายในทองถ่ิน
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สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยาง

โปรงใสดวย รวมทั้งในกรณีที่พบวาการปฏิบัติงานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีความผิดพลาด หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค ก็ควรตองมีกระบวนการแสดงความรบัผดิชอบ

ของผูบริหารดวย 
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บทท่ี บทที่ 22  
บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด                        

และหนวยงานท่ีเกี่ยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของวของ  
 

2.1 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงานสนับสนุนองคกรความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด ในขณะเดียวกันองคการบริหารสวน

จังหวัดถือเปนหนวยงานที่มีบทบาทหลักในการสนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินของจังหวัด โดยองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีพ้ืนที่

รับผิดชอบในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะทั้งจังหวัดหรืออาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาและ

จัดทําบริการสาธารณะในภาพรวมทั้งจังหวัด ซึ่งแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางท่ีมี

อํานาจหนาที่ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะในเขตพื้นท่ีที่องคกรปกครองสวนทองถิน่

รับผิดชอบเพียงพ้ืนที่เดียวซึ่งเปนสวนหนึ่งที่องคการบริหารสวนจังหวัดรับผิดชอบ และจากบทบาท

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาวสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยงาน

สนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัด ดังนี้ 

 

 2.1.1 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูสนับสนุน 

  การพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใน

จังหวัดถือเปนอํานาจหนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด ในขณะเดียวกันองคบริหารสวน

จังหวัดยังมีอํานาจและหนาที่ในการเปน “ผูสนับสนุน” องคกรความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด ซึ่ง

บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูสนับสนุนนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากการท่ีองคการ

บริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีศักยภาพในดานตางๆ อาทิ งบประมาณ 

บุคลากร เครื่องจักร อุปกรณและองคความรู ที่มีศักยภาพมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ

ลาง  

  และจากการที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีศักยภาพ

มากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นน้ัน สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการ
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สนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุน

ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่

นั้นเปนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มาตราท่ี 45 ใน (3), (4) และ (8)2 รวมท้ังกฎกระทรวง (พ.ศ.2541)3 ที่ระบุถึง

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในกิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวม

ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา  

  รวมทั้งการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงานสนับสนุนองคกร

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ยังเปนการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีที่ได

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนองคกร

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไวในมาตรา 17 ใน (2), (3), (24), (25), (26) และ 

(29)4 สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจในการดําเนินการสนับสนุนความรวมมือขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดขึ้น 

  โดยจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง                  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมทั้งกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ถือเปนกฎหมายที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงานสนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด 

ตัวอยางเชน 

“ความรวมมือขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
จังหวัด ในการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยความรวมมือขององคกร
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน มีองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
ผูใหการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางในดาน บุคลากร องค
ความรู งบประมาณ เคร่ืองจักรและพ้ืนที่ เพ่ือใหองคกรความรวมมือระหวางองคกร

                                                
2 โปรดดูภาคผนวกที่ 6 
3 โปรดดูภาคผนวกที่ 11 
4 โปรดดูภาคผนวกที่ 7 
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ปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางมีศักยภาพในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิลูท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน” 

 
 ซึ่งกลาวไดวาการเปนผูสนับสนุนองคกรความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในจังหวัดนั้นจึงถือเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด ที่ไดบัญญัติไว

ใน  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในขณะเดียวกันการเปนผูสนับสนุนองคกรความ

รวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันยังสรางใหเกิดการใชทรัพยากรที่

มีประสิทธิภาพและการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในเขต

พ้ืนที่จังหวัด 

 

 2.1.2 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูประสานงาน 

  บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูประสานงานองคกรความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น อาจกลาวไดวาความรวมมือที่เกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้นถือเปนการสรางใหเกิดความรวมมือของจังหวัดในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยการผสานความรวมมือที่เกิดขึ้นนั้น องคการบริหารสวน

จังหวัดถือเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบครอบคลุมทั้งพ้ืนที่จังหวัด สงผลให

องคการบริหารสวนจังหวัดเขามามีบทบาทหลักในฐานะ “ผูประสานงาน” หลักขององคกรความรวมมอื

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน 

  โดยการที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทหลักในฐานะผูประสานงานขององคกรความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนการดําเนินการตามหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3)                    

พ.ศ. 2546 มาตรา 45 (4) ที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการประสานและใหความ

รวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่น ในขณะเดียวกันอํานาจหนาท่ี

ดังกลาวยังถูกบัญญัติในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ระบุถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผู

ประสานงานองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในมาตรา 17 (3) ท่ีองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่น ซึ่งการเปนผูประสานงานขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันถือเปนอํานาจ
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หนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัดและสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปน “ศูนยกลาง

ในการประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซึ่งการเปนศูนยกลางขององคการ

บริหารสวนจังหวัดสงผลใหความรวมมือท่ีเกิดขึ้นสามารถขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพและ

สามารถตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของประชาชนในจังหวัด 

  โดยเม่ือพิจารณาถึงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวน้ัน จะเห็นไดวาองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการเปน “ผูประสานงาน” ขององคกรความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะรวมกันเพื่อตอบสนองความ

ตองการของประชาชนภายในจังหวัด อาทิ 

“การที่องคการบริหารสวนจังหวัดอางทองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับลาง 9 แหง และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร เขามาดําเนินการรวมใน
การบริหารจัดการแหลงน้ําในจังหวัดอางทอง โดยการบริหารจัดการแหลงนํ้าท่ีเกิดขึ้น
นั้นไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินดานการ
บริหารจัดการแหลงน้ํา จังหวัดอางทอง ซึ่งถือเปนศูนยความรวมมือขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดอางทอง ท่ีมีพ้ืนที่ครอบคลุมหลายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในระดับลาง สงผลใหความรวมมือที่เกิดขึ้นน้ันองคการบริหารสวนจงัหวัด
อางทองเขามามีบทบาทเปน “ผูประสานงาน” ขององคกรความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งการเขามามีบทบาท
ขององคการบริหารสวนจังหวัดอางทองในฐานะผูประสานงานนั้นสงผลใหการ
ดําเนินงานดานการบริหารจัดการแหลงน้ําในจังหวัดอางทองเปนการดําเนินงานที่มี
ลักษณะตอเนื่องและครอบคลุมพื้นที่ ในขณะเดียวกันการเปนผูประสานงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดอางทองยังสงผลใหองคกรความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะสามารถนําเอา
ศักยภาพในดานตางๆของหนวยงานตางๆมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา” 

 
 ซึ่งอาจกลาวไดวาบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูประสานงานองคกร

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนบทบาทท่ีสรางใหเกิดความรวมมือของภาค

สวนตางๆภายในจังหวัดในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ในขณะเดียวกันบทบาทดังกลาวยังสงผลใหการดําเนินงานในการผสานความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดขึ้นมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 
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2.2 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนหนวยงานที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 โดยองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน                   

ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดถูกจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

โดยองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนราชการสวนทองถิ่นท่ีมีบทบาทหลักในเขตจังหวัดน้ัน โดย

บท บ าท หนา ที่ ข อ งอ งคกา รบ ริหา รส วนจั ง ห วัดนั้ น มีอํ าน าจ ห นาที่ ต ามพ ร ะราช บัญญัติ                          

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติถึงอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในหมวด 4 มาตรา 45 ถึง มาตรา 57 และพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งถือเปนบทบาท

และอํานาจหนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัดในการดําเนินการบริหารราชการแผนดินใน

เขตจังหวัดตามที่พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดไดตราไว ประกอบดวย 

 

2.2.1 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2546 รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ถือเปนพระราชบัญญัติที่มีการตราถึงอํานาจหนาท่ีและบทบาทขององคการบริหาร

สวนจังหวัดไวอยางชัดเจน รวมทั้งมีกฎกระทรวงซึ่งตราขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัดถึงบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในดานตางๆ โดยบทบาทขององคการบริหาร

สวนจังหวัดตามกฎหมาย ถือเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดใน

การจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดดังกลาวคือ อํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายนั้นถูกบัญญัติขึ้นไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง

พระราชบัญญัติทั้งสองถือเปนพระราชบัญญัติที่บัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบรหิารสวนจงัหวดั

ตามกฎหมาย โดยอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดไวในหมวด 4 มาตรา 45 ถึง มาตรา 57 ไดมีการบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดไวอยางชัดเจน โดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   ท้ัง 4 ฉบับ รวมทั้งมี

กฎกระทรวงซ่ึงตราขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ไดระบุถึงอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนจังหวัด  
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 “ ทีมีอํานาจหนาที่ในการในการดําเนินกิจการตราขอบัญญัติและจัดทําแผน
ในการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและราชการสวน
ทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน  ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํากิจการ
ใดๆท่ีราชการสวนทองถิ่นเห็นสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําภายในเขต
พ้ืนที่จังหวัด รวมทั้งไดบัญญัติถึงขั้นตอนและวิธีการใชอํานาจหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดที่เปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนในจังหวัด ” 

 
  รวมท้ังยังมีการบัญญัติอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดขึ้นในกฎกระทรวง 

(พ.ศ. 2541) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) 5 ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติถึงกิจการที่องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินการ

และจัดทําได  

“ โดยกิจการที่องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดทําได อาทิ จัดใหมีน้ําเพ่ือ
การอุปโภค บริโภคและการเกษตร, การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล, จัดใหมีและ
การบํารุงรักษาทางน้ํา, รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและ
สงเสริมการทองเที่ยว เปนตน รวมท้ังยังไดบัญญัติถึงหลักเกณฑที่องคการบริหารสวน
จังหวัดจะสามารถดําเนินกิจการตางๆตองดําเนินงานเพ่ือประโยชนแกประชาชนใน
องคการบริหารสวนจังหวัดและไดรับความยินยอมจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ” 

 
 และนอกจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย ยังมี

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   

พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย ในมาตรา 17 ที่

ระบุไววา 

 “ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ในดานตางๆอาทิ การ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน, การประสานและให
ความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น, การจัดการ
ศึกษาและการสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่นในการพัฒนาทองถ่ิน” 

                                                
5 โปรดดูภาคผนวกที่ 12 
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 รวมทั้งคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถูกจัดต้ังขึ้น

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 นั้นไดมีประกาศ “กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ

บริหารสวนจังหวัด” ไดประกาศไว  

 “ โดยระบุถึงลักษณะอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในการ
ดําเนินงานในเขตจังหวัดเพื่อใหเกิดความเรียบรอย ไมเกิดความซํ้าซอนในการ
ดําเนินการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการอื่น การดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการสาธารณะในเขตจังหวัดจะสามารถ
ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่นในเขตจังหวัดและเปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด รวมทั้งการใหการสนับสนุนแกประชาคม 
องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของการสงเสริมความสามารถดําเนินการ 
โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหสิ่งของ หรือการเขาไปดําเนินการแทน6” 

 
 โดยสรุปอาจกลาวไดวาอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ถูกบัญญัติขึ้นตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546                   

และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

พ.ศ. 2542 นั้นไดแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีอํานาจหนาท่ีดําเนิน

กิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีอํานาจในการตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอ

กฎหมาย รวมทั้งสนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน ในขณะเดียวกนั

ยังมีหนาที่ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น 

รวมทั้งแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่นเพ่ือคุมครอง ดูแล และ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม

อันดีของทองถิ่น รวมทั้งมีหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิน่

ของตนเอง อาทิ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง, การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่

ในการพัฒนาทองถิ่น, การจัดการศึกษา, การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน, การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน, สงเสริมการพัฒนา

เทคโนโลยีที่เหมาะสม, การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม, การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกิลูรวม, 

การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ, การสงเสริมการทองเที่ยว, สงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี 

                                                
6 โปรดดูภาคผนวกที่ 8 
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และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น, จัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ, การจัดใหมีระบบรักษา

ความสงบเรียบรอยในจังหวัดและสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่

อื่นในการพัฒนาทองถ่ิน เปนตน ในขณะเดียวกันการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร

สวนจังหวัดตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและให

คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํา

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร  

 ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ถูกบัญญัติขึ้นตามกฎหมายนั้นจะสงเสรมิ

ใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินงานไปในแบบแผนเดียวกัน รวมทั้ง

การดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นจะสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับรูถึงอํานาจหนาที่ที่เปนอํานาจ

โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด ในขณะเดียวกันอํานาจหนาท่ีดังกลาวยังแสดงใหเห็นถึง

บทบาทท่ีชัดเจนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานท่ี

เกิดขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในเขตพื้นท่ีจังหวัดได

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอํานาจหนาที่ตามกฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนอาํนาจหนาท่ี

ที่สงดีตอการดําเนินงานในดานความรวมมือขององคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น ใน

ขณะเดียวกันอํานาจหนาที่ดังกลาวยังเปนกรอบที่มีหนาท่ีควบคุมการดําเนินงานขององคการบริหาร

สวนจังหวัดในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด 

 

 2.2.2 วิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  วิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน

การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินและจัดทําบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด โดยวิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวน

จังหวัดประกอบดวย 

 

  1) การดําเนินการให 

   องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบนที่มีบทบาทหลัก

ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นจังหวัดของตนซึ่งถือเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดตาม

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการ

ผสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะนั้น องคการบริหาร

สวนจังหวัดเปนหนวยงานที่มีศักยภาพในการสนับสนุนหรือจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งในมิติของ
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บุคลากร องคความรู เครื่องจักรและงบประมาณ ที่มีศักยภาพมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ระดับลาง  

   อยางไรก็ตามการดําเนินการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นของจังหวัด

นั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางสามารถมอบหมายภารกิจดังกลาว น้ันใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆหรือหนวยงานอื่นท่ีมีศักยภาพในมิติตางๆในการดําเนินการภารกิจนั้นๆเพ่ือ

สรางใหเกดิการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชน ซึ่งการดําเนินการใหที่เกิดขึ้นถือเปนการดําเนินการในสวนท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางไมมีศักยภาพในดานตางๆในการดําเนินการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะในทองถิ่น  

   ซึ่งการดําเนินงานในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในระดับลางมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการแทนนั้น การดําเนินงานท่ี

เกิดขึ้นขององคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 หมวด 4 มาตรา 45 ท่ีระบุถึงการ

ดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางท่ี

มอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดําเนินการใหไววา  

  “ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นใน
การพัฒนาทองถ่ินรวมทั้งประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภา
ตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น รวมท้ังยังเปนอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวง 
(พ.ศ.2541) 

 
 ในขณะเดียวกันการดําเนินการใหขององคการบริหารสวนจังหวัดยังเปนการดําเนินงาน

ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ ในมาตรา 17               

ที่ระบุถึงการใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี

โดยตรงในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นของตนเองไดภายใตการรองรับของ

กฎหมาย  
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 อยางไรก็ตามการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางในการ

มอบหมายภารกิจในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นใหองคการบริหารสวนจังหวัด

เปนผูดําเนินการแทนน้ัน สามารถดําเนินการแทนไดก็ตอเม่ือเปนไปประกาศคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวเรื่อง “อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด” ไดประกาศไว โดยระบุถึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ขององคการบริหารสวนจังหวัดไวเพื่อใหเกิดความเรียบรอย ไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการอื่น 

 ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวอาจกลาวไดวาการดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะใหกับทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันสามารถดําเนินการได โดยมีกฎหมายและ

หลักเกณฑรองรับ ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวถือเปนการดําเนินการท่ีองคการบริหารสวน

จังหวัดดําเนินการแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลาง โดยการดําเนินการที่เกิดขึ้นของ

องคการบริหารสวนจังหวัดเปนการดําเนินงานท่ีสรางใหเกิดการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัดหรืออาจกลาวไดวาเปนการดําเนินการเพ่ือ

ผลประโยชนของจังหวัด ยกตัวอยางเชน  

“ การท่ีองคการบริหารสวนทองถิ่นขนาดเล็กมีการมอบหมายใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเขามามีบทบาทในการดําเนินการขุดลอกคลองแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดเล็ก โดยการดําเนินการท่ีเกิดขึ้นเปนการดําเนินการแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดเล็กที่มีศักยภาพไมเพียงพอในดานตางๆ อาทิ บุคลากร, เคร่ืองจักร, 
งบประมาณและองคความรู เมื่อเปรียบเทียบกับองคกรบริหารสวนจังหวัดที่ มี
ศักยภาพในดานตางๆที่พรอม สงผลใหองคการบริหารสวนทองถิ่นขนาดเล็กมีการ
มอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขามาเขามาดําเนินการในการขุดลอกคลอง
แทน" 

 
 โดยการดําเนินการดังกลาวถือเปนการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลาง ซ่ึงการดําเนินการท่ีเกิดขึ้น เปนไปตามพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มาตรา 45 (3), (4), (7) 

และ (8) มาตรา 45/1 และกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) (1), (4) และ (7) รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (2), (3), 

(5), (10), (12), (16), (24), (25) และ (29) รวมทั้งเปนไปประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวเรื่อง “อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ

ขององคการบริหารสวนจังหวัด” ไดกําหนดไว  

 โดยอาจกลาวไดวาการดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางท่ีมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดําเนินการ

พัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางที่มีศักยภาพไม

เพียงพอ โดยการดําเนินการแทนที่เกิดขึ้นเปนการดําเนินการที่มีกฎหมายรองรับอยางชัดเจน ใน

ขณะเดียวกันยังสงเสริมบทบาทใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขาไปมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในระดับลางเพื่อสรางใหเกิดการพัฒนาขึ้นในจังหวัด รวมทั้งยังเปนการตอบสนองความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริง 

 

 2) การดําเนินการรวม 

  การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาทองถ่ินที่มีศักยภาพอีก

รูปแบบหนึ่งคือ “การดําเนินการรวม” ซึ่งการดําเนินการรวมถือเปนการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ต้ังแตสองแหงขึ้นไป ตกลงที่จะพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะรวมกันภายใตโครงสรางการ

ดําเนินการแบบ “คณะกรรมการบริหาร” โดยการดําเนินการรวมท่ีเกิดขึ้นจะมีการ “สรางขอตกลง” 

(Agreement) ในการจัดทําภารกิจรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมทัง้อาจจะ

มีหนวยงานภาครัฐเขามารวมดําเนินการรวม โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิกจะมี

การเลือกตัวแทนในจํานวนที่เทาๆ กันเขามาเปนคณะกรรมการบริหาร โดยคณะกรรมการดังกลาวจะมี

อํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการและรวมมือกันจัดทําภารกิจที่ไดตกลงจะจัดทํารวมกัน โดยการ

ดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นถือเปนการดําเนินงานท่ีมีอิสระมากพอสมควรในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะ โดยการดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นอาจมีการดําเนินการต้ัง “คณะอนุกรรมการ”  เขามาเปน

ผูดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ และการดําเนินงานที่เกิดขึ้นน้ันจะตองมีการ

รายงานผลการดําเนินงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีรวมกันไดรับทราบเปนประจํา  

  โดยการดําเนินการในรูปแบบการดําเนินการรวมนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ

ลางอาจเขามาดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ินและจัดทําบริการ

สาธารณะ หรืออาจเปนการดําเนินการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางดวยกัน 

หรืออาจเปนการดําเนินการที่มีหนวยงานภาครัฐเขามารวมเปนภาคีในการดําเนินการ ซ่ึงการ

ดําเนินการที่เกิดขึ้นไดสรางใหเกิดการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตางๆใน

การพัฒนาทองถิ่นและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและพัฒนา

ทองถ่ิน 
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  โดยการดําเนินการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะรวมกันนั้นสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

มาตรา 45 ท่ีไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ

ภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ใน (3), (4) และ (8) 

  รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่รองรับการดําเนินการรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

องคการบริหารสวนจังหวัด ในมาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี

อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ใน 

(2),(3),(8), (24),(25)และ(26) 

  ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวอาจกลาวไดวาการดําเนินการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในระดับลางกับองคการบริหารสวนจังหวัด รวมถึงการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐหนวยงาน

อื่นสามารถดําเนินการได โดยมิขัดตอกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นนั้นถูกรองรับดวย

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 และพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ซึ่งทําให

องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในระดับลางและหนวยงานภาครัฐ ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความ

ตองการของประชาชน อาทิ… 

“การที่องคการบริหารสวนจังหวัดอางทองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับลาง 9 แหง และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร เขามาดําเนินการรวมใน
การบริหารจัดการแหลงน้ําในจังหวัดอางทอง โดยการบริหารจัดการแหลงนํ้าท่ีเกิดขึ้น
นั้นไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินดานการ
บริหารจัดการแหลงน้ํา จังหวัดอางทองซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากองคการบริหารสวน
จังหวัด, องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางและหนวยงานภาครัฐเขามีมีบทบาทใน
การดําเนินการจัดการแหลงน้ําในจังหวัดอางทอง โดยการดําเนินการรวมมุงไปที่การ
จัดการคลองสีบัวทองซึ่งเปนแหลงน้ําท่ีมีความสําคัญในจังหวัดอางทอง โดยการ
ดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นนั้นที่ประชุมมีการวางแผนงานในการจัดการกับวัชพืชที่มี
จํานวนมากในแหลงน้ํา โดยองคการบริหารสวนจังหวัดอางทองจะเปนผูดําเนินการใน
การกําจัดวัชพืชรวมทั้งประสานหนวยงานภาครัฐตางๆในการสนับสนุนเคร่ืองมือใน
การกําจัดวัชพืช โดยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางจะเปนผูจายคานํ้ามัน
ใหกับเครื่องจักรในการกําจัดวัชพืชในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวถือเปนการดําเนินการรวมกันขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐ ในรูปแบบ “คณะกรรมการ
บริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงนํ้า” ซึ่งการ
ดําเนินการท่ีเกิดขึ้นถือเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว” 

 
  โดยอาจกลาวไดวาการดําเนินการรวมมือท่ีเกิดขึ้นนั้นเปนการดําเนินการรวมกันของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ องคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

รวมทั้งหนวยงานภาครัฐในการดําเนินการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของประชาชน โดยการดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นน้ันมีการดําเนินการต้ังคณะกรรมการเพ่ือวาง

แผนการดําเนินการและดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ โดยการดําเนินการรวมท่ี

เกิดขึ้นนั้นสามารถดําเนินการไดและมีการรองรับโดยกฎหมายในการดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การดําเนินการรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด                  

พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีมีการบัญญัติถึงการดําเนินการรวมของ

องคการบริหารสวนจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง รวมถึงหนวยงานภาครัฐ ใน

ขณะเดียวกันการดําเนินการรวมท่ีเกิดขึ้นยังถือเปนการรวมบริการท่ีหลากหลายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขามาดําเนินการรวมกันเพ่ือสรางใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากรเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของประชาชน รวมทั้งการดําเนินการรวมยังสรางใหเกิดการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ

ในการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง ซึ่งไดสรางใหเกิดศักยภาพของทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินซึ่งจะ

สงผลใหเกิดความย่ังยืนในการดําเนินโครงการ 

 

 3) การใหเงินอุดหนุน 

  องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพในดานตางๆ

อาทิ งบประมาณ บุคลากร เครื่องจักรและองคความรู โดยการดําเนินการขององคการบริหารสวน

จังหวัดนั้นมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาและจัดการบริการสาธารณะใหเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน

องคการบริหารสวนจังหวัดยังมีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนดานงบประมาณใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินระดับลางในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชน 

  ซึ่งการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการใหการสนับสนุนนั้นถือเปนการ

ดําเนินการตามหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ระดับ
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ลาง โดยการสนับสนับสนุนในดานงบประมาณหรือใหเงินอุดหนุนนั้นถือเปนการดําเนินการเพ่ือ

เสริมสรางการพัฒนาและการจัดทําบริการสาธารณะใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลาง 

โดยการสนับสนุนดานงบประมาณหรือใหเงินอุดหนุนน้ันถือเปนการดําเนินงานตามอํานาจและหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 

ที่ระบุถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหการสนับสนุนการดําเนินกิจการภายใน

เขตองคการบริหารสวนจังหวัด ใน (3), (4) และ (5) ซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึงการใหการสนับสนุนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนอํานาจหนาท่ี

โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  นอกเหนือจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดระบุถึงบทบาทของ

องคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณหรือเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับลางแลวนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังไดระบุถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุน

งบประมาณกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง ในมาตรา 17 ที่ระบุถึงอํานาจและหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดในการใหเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ตาม (2), (4) และ (25)  

  จากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ไดระบุถึงอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณหรือการใหเงินอุดหนุนแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางและสวนราชการอื่นๆ ในการพัฒนาทองถ่ินและจัดการบริการ

สาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งการใหเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวน

จังหวัดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางและหนวยงานราชการอื่นๆนั้น ตองดําเนินการตาม

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรื่อง “หลักเกณฑการ

สนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการ

สาธารณะ” ท่ีกําหนดถึงหลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น สวนราชการ หรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ ที่สามารถใหการสนับสนุนงบประมาณจะตองเปนการสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งสามารถสนับสนุนไดในภารกิจดานการศึกษาหรือดานการ

สาธารณสุข ซึ่งถาเปนภารกิจในดานอื่นๆนั้นจะสนับสนุนไดตอเ ม่ือไดรับความเห็นชอบจาก
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คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจงัหวดัเปนราย

กรณีไป7 

  เม่ือพิจารณาถึงประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร

สวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ แลวน้ันอาจกลาวไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถใหเงิน

อุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางและหนวยงานราชการอื่นๆไดในภารกิจดาน

การศึกษาหรือดานการสาธารณสุขได ซึ่งหากเปนการใหเงินอุดหนุนภารกิจอื่นๆ นอกจากภารกิจดาน

การศึกษาหรือดานการสาธารณสุขนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดจะสนับสนุนได เม่ือไดรับความ

เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ

จังหวัดเปนรายกรณีไป อีกทั้งการสนับสนุนงบประมาณหรือการใหเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวน

จังหวัดนั้นจะดําเนินการไดเม่ือภารกิจท่ีจะสนับสนุนจะตองเปนภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวยจังหวัด และการใหเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในระดับลาง หรือสวนราชการอื่น ตองเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนตอองคการ

บริหารสวนจังหวัดและบอกถึงเหตุผลและรายละเอียดวาโครงการมีงบประมาณไมเพียงพอในการ

ดําเนินการและมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ 

อาทิ 

“การที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีการใหเงินอุดหนุนโรงพยาบาลประจําจังหวัด
ในการกอสรางอาคารศูนยมะเร็งประจําจังหวัดเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนภายในจังหวัด โดยองคการบริหารสวนจังหวัดมีการสนับสนุนโดยการใหเงิน
อุดหนุน รวมทั้งสนับสนุนบุคลากร วัสดุ ครุภัณฑเพื่อดําเนินการสรางอาคารศูนย
มะเร็งประจําจังหวัด ซึ่งการใหเงินอุหนุนที่เกิดขึ้นเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในการอุดหนุนภารกิจดานสาธารณสุข” 

 
 อาจกลาวไดวาการที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการใหเงินอุดหนุนกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางและสวนราชการอื่นน้ัน สามารถดําเนินการใหเงินอดุหนนุไดใน

ภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข ซึ่งหากเปนการใหเงินอุดหนุนภารกิจอื่นๆตองไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับจังหวัด ซึ่งการใหเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

                                                
7 โปรดดูภาคผนวกที่ 9 
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มาตรา 45 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17  

 

2.3 บทบาทของเทศบาล 

เทศบาลถือเปนองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินที่ถูกจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล                 

พ.ศ. 2496 โดยเทศบาลถือเปนเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นในการบริหารราชการแผนดิน 

ซึ่งถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับประชาชน โดยเทศบาลสามารถแบงออกได

เปน 3 ประเภท ซึ่งขึ้นอยูกับจํานวนประชากรและรายได โดยการจัดแบงประเภทของเทศบาลถูก

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 โดยแบง

ประเภทของเทศบาลไว 3 ประเภท ไดแก เทศบาลตําบล, เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร8 โดยเทศบาล

ถือเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่น ซึ่งถือเปน

หนวยงานหลักอีกหนวยงานหน่ึงที่เขาถึงประชาชน ในขณะเดียวกันการกระทําตางๆของเทศบาลจะ

สงผลตอประชาชนในทองถ่ินโดยตรง โดยการกระทําที่เกิดขึ้นของเทศบาลจะเปนไปตามอํานาจหนาท่ี

ของเทศบาลตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาลและพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญที่สุดใน

การจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล 

ซึ่งอํานาจหนาที่ของเทศบาลในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ินไดถูกบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจ

หนาที่ของเทศบาลไวใน สวนที่ 3 และสวนท่ี 4 มาตรา 50 ถึง 64 ไดระบุถึงอํานาจหนาที่ของเทศบาล 

“เทศบาลมีอํานาจในการตราเทศบัญญัติเพ่ือบังคับใชในเขตเทศบาลโดยมิขดัตอ
กฎหมาย ในขณะเดียวกันยังมีหนาท่ีในการบํารุงรักษาทางบก, ทางน้ําและการไฟฟา 
รวมทั้งจัดใหมีน้ําสะอาดและมีหนาท่ีในการรักษาความสะอาดและกําจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ตลอดจนบํารุงรักษาสถานที่สาธารณะและสงเสริมการพัฒนาประชาชน อกี
ทั้งยังมีหนาที่ในการจัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข รวมท้ังจัดใหมีและ
บํารุงรักษาโรงพยาบาล ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมสุขลักษณะ
และอนามัยในสถานที่ใหบริการ ตลอดจนการจัดการที่อยูอาศัยและปรับปรุงแหลง
เสื่อมโทรมในขณะเดียวกันยังมีหนาท่ีในการควบคุมการกอสรางและการวางผังเมือง 
รวมทั้งยังมีหนาที่ในการสงเสริมกิจการการทองเที่ยว โดยใชวิธีการบริหารกิจการ
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บานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล” 

 
โดยอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติเทศบาลถือเปนกฎหมายที่มีความสําคัญอยางย่ิงในการ                

ระบุถึงอํานาจหนาที่ของเทศบาลในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่น ในขณะเดียวกันการจัดทํา

บริการสาธารณะและการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดขึ้นของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ยังเปดโอกาสใหเทศบาลสามารถผสานความรวมมือกับ

เทศบาลอื่นและสามารถทํากิจการนอกเขตพื้นท่ีเทศบาลได โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีตามที่ระบุไวใน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2511 ที่ระบุไวในสวนที่ 3                     

บทที่ 3 ทวิ มาตรา 57 ที่ระบุถึงการทํากิจการนอกเขตพ้ืนที่เทศบาลไว 

“ เทศบาลอาจทํากิจการนอกเขตเมื่อการดําเนินการท่ีเกิดขึ้นน้ันจําเปนตองทํา
และเปนการท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินตามอํานาจหนาที่อยูภายในเขตของตน 
รวมทั้งไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาลและคณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจงัหวัด
หรือสภาตําบลแหงทองถิ่นที่ เ ก่ียวของ และได รับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย” 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่สามารถทํากิจการ

นอกเขตพ้ืนที่เทศบาลไดโดยการกระทําท่ีเกิดขึ้นจะตองมีความจําเปนและอยูในอํานาจหนาท่ีของ

เทศบาลในขณะเดียวกันเทศบาลสามารถผสานความรวมมือกับเทศบาลอื่นในการพัฒนาและจัดทํา

บริการสาธารณะได โดยอํานาจหนาที่ในการผสานความรวมมือกับเทศบาลอื่นไดถูกระบุไวใน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 สวนที่ 3 บทท่ี 4 มาตรา 58 และมาตรา 59 ท่ีระบุถึงความรวมมือ

ของเทศบาลในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนารวมกันต้ังแตสองแหงขึ้นไป ซึ่งสามารถจัดตั้ง 

“สหการ” ของเทศบาลขึ้นเปนการเฉพาะไววา 

“ถามีกิจการใดอันอยูภายในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตั้งแตสองแหงขึ้นไปที่จะ
รวมกันทําเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง ก็ใหจัดต้ังเปนองคการขึ้นเรียกวาสหการมี
สภาพเปนทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของ
เทศบาลที่เก่ียวของอยูดวย โดยการจัดต้ังสหการจะทําไดโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกาซึ่งจะไดกําหนดชื่อ อํานาจหนาท่ี และระเบียบการดําเนินงานไว ซึ่งสหการ
อาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและอาจกูเงินได โดยหากมีการยุบเลิกสหการใหตรา
เปนพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดวิธีการจัดทรัพยสินไว” 
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ในขณะเดียวกันเทศบาลยังมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 ที่ระบุถึงอํานาจ

หนาที่ของเทศบาลในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ินภายในพ้ืนที่รับผิดชอบของ

เทศบาล ซึ่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไดระบุถึงอํานาจหนาที่ของเทศบาลไววา 

“โดยเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง รวมทั้ง
จัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นในดานตางๆ อาทิ สาธารณูปโภค, การ
สาธารณูปการ, การศึกษา, สาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใน
ทองถ่ิน รวมทั้งยังมีหนาที่ในการสงเสริมการลงทุนและการทองเที่ยว ในขณะเดียวกัน
ยังมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตลอดจนการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน” 

 
อีกทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนั้นยังมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกันในการจัดทําบริการสาธารณะและ

พัฒนาทองถ่ิน โดยไดระบุไวในหมวด 2 มาตรา 21 ท่ีระบุไววา 

“บรรดาอํานาจและหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจ
มอบอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนได ในการ
ดําเนนิงานตามอํานาจและหนาที่ที่ระบุไวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 19 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมมือกันดําเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐ
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น แลวแตกรณี ดําเนินการแทนได” 

ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่รวมมือกัน

ในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังยังสามารถใหรัฐและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่นดําเนินการแทนได ซึ่งถือเปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นและจดัทาํ

บริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน  

โดยอาจกลาวไดวาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ินใน

เขตพ้ืนที่เทศบาล รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีในการตราเทศบัญญัติเพ่ือบังคับใชในพื้นท่ีเทศบาล รวมทั้งมี

อํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง เพ่ือสรางใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่เทศบาลในมิติตางๆ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนการ

สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการมีสวนรวมของ
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ราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งการดําเนินการท่ีเกิดขึ้นเปนไป

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แ กไข เพิ่ม เ ติมถึง  (ฉบับท่ี  12)  พ.ศ. 2546                          

รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ซึ่งการดําเนินการที่เกิดขึ้นนั้นเทศบาลสามารถดําเนินการนอกเขตเทศบาลไดโดยการ

กระทําที่เกิดขึ้นจะตองมีความจําเปนและอยูในอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ในขณะเดียวกันเทศบาล

สามารถรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ิน 

โดยจะตองไดรับความยินยอมจากสภาทองถิ่นที่เก่ียวของและไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย ในขณะเดียวกันการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาของเทศบาลที่มีการผสาน

ความต้ังแตสองแหงขึ้นไปสามารถจัดต้ังเปนสหการ โดยมีคณะกรรมการบริหารในการดําเนินการ

พัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน รวมทั้งสามารถไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล รวมทั้งยัง

สามารถใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดําเนินการแทนไดเพื่อตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่น 

 

2.4 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยเปนการยกฐานะขึ้นมาจากสภาตําบลที่มีอยูแตเดิม โดยองคการ

บริหารสวนตําบลถือเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่

มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดในการและมีบทบาทหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและ

พัฒนาทองถ่ินซึ่งจะเปนหนวยงานหลักท่ีจะเขาถึงและมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง โดยสิ่งที่มี

ความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําบริการสาธารณะและ

พัฒนาทองถ่ินในเขตพ้ืนที่ตําบลคือ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามที่กฎหมายได

บัญญัติไว โดยอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตาํบลถูกบัญญัติขึ้นในพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบลและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยพระราชบัญญัติทั้งสองถือเปนพระราชบัญญัติที่ไดบัญญัติถึงอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย  

โดยอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน ตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ                 

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2546  ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในหมวด 2 สวนที่ 3 มาตรา 66 ถึง มาตรา 73 รวมทั้งยังบัญญัติถึง

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
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อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร

สวนตําบลไวในหมวด 2 มาตรา 16 ซ่ึงถือเปนบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล

ในการดําเนินการบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะและการพัฒนาทองถ่ินใน

เขตตําบลตามที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลและพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดบัญญัติไว 

ซึ่งการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ิน

ในเขตพ้ืนที่ตําบลตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลน้ันได

บัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในหมวด 2 สวนที่ 3 มาตรา 66 ถึง มาตรา 73             

ที่ไดระบุถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

  “ที่มีอํานาจหนาที่ในการในการดําเนินกิจการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลยังมีหนาท่ีในการ
บํารุงรักษาทางนํ้าทางบกและการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและคุมครอง ดูแลและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจหนาท่ีใน
การสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมถึงองคการบริหารสวนตําบลยังมีบทบาทหนาท่ีในการจัดใหมีน้ําเพื่อ
การอุปโภค บริโภค และการเกษตร รวมไปถึงบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางและ
สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร รวมทั้งอาจจัดทํากิจการดานการทองเที่ยวและ
การผังเมืองในเขตองคการบริหารสวนตําบล ในขณะเดียวกันยังมีหนาท่ีอื่นตามที่ทาง
ราชการมอบหมาย นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาที่ในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดย
ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย และยังมีอํานาจหนาท่ีในการรับทราบขอมูลและขาวสาร
จากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทางราชการในตําบล และ
องคการบริหารสวนตําบลสามารถทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือ
รวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวย
การบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได โดยตองไดรับความ
ยนิยอมจากหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีเก่ียวของและการดําเนินกิจการท่ี
เกิดขึ้นจะเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีอยูในอํานาจ
หนาที่ของตน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
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เปดเผยขอมูลขาวสาร ซึ่งการดําเนินการท่ีเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบลนั้น
ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน9” 

 
ในขณะเดียวกันอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลนอกจากถูกบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5)                   

พ.ศ. 2546 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายแลวยังมี

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                     

พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย ไวในหมวด 2 

มาตรา 16  

  “ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีอํานาจหนาท่ีในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง รวมทั้งมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมการ
ทองเที่ยว, การจัดการศึกษา, การกีฬา, การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการ
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย, การสาธารณูปโภค, การสาธารณูปการ, การสาธารณสุขและการ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ในขณะเดียวกันยัง
มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น ซึง่อาํนาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลท่ีเกิดขึ้นเปนไปเพื่อผลประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ิน10” 

 
โดยสรุปอาจกลาวไดวาองคการบริหารสวนตําบลถือเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทหนาที่

จัดบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลไดถูกบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2546 รวมทั้งยังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยกฎหมายท้ังสองฉบบั

ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการกิการ

ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล โดยมีอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะและการพัฒนาตําบล

ทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม อีกทั้งยังมีอํานาจหนาที่ในการออกขอบัญญัติองคการบริหาร

                                                
9
 โปรดดูภาคผนวก 14 

10 โปรดดูภาคผนวก 7 
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สวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดยไมขัดตอกฎหมาย และยังมีอํานาจหนาท่ี

ในการรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการของทางราชการ

ในตําบล ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจหนาที่ในการบํารุงรักษาทางน้ําทางบกและการกําจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล รวมทั้งสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ, การสาธารณูปโภค, การสาธารณูปการ, การสาธารณสุข 

รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยว, และยังมีหนาท่ีในการการสงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวม

ของราษฎร ซึ่งการดําเนินการที่เกิดขึ้นนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลสามารถทํากิจการนอกเขต

องคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 

หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได ซ่ึงการดําเนินกิจการที่เกิดขึน้

จะเปนกิจการท่ีจําเปนตองทําและอยูในอํานาจหนาท่ีของตน ในขณะเดียวกันการดําเนินงานที่เกิดขึ้น     

ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะที่เกิดขึ้นน้ัน

เปนไปเพ่ือผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

 

2.5 บทบาทของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิน่จังหวัด 

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดถือเปนสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2551) ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 254311 ซึ่งสํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินจังหวัดถือเปนหนวยงานที่มีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีจังหวัด โดยสํานักงาน

สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดถือเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทหลักในการทําหนาที่ประสานงานและ

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งใหความ

ชวยเหลือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด, 

เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหมีการดําเนินการตามกฎหมายและ

นโยบายของรัฐบาล ในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัด 

ซึ่งสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดนั้นมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตาม

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2551) ที่ระบุถึง

                                                
11 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2551. 
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อํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดไวในขอ 16 และหมายเหตุของการ

ประกาศใชที่ระบุถึงอํานาจหนาที่ไววา 

 “สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของกรมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด รวมท้ังมีหนาที่ในการอํานวย ประสาน 
ปฏิบัติงานและสนับสนุนงานอันเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอดานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังยังมีหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับ
มอบหมาย ในขณะเดียวกันสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดยังมีอํานาจ
หนาที่ในการสนับสนุนผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในการกํากับ ดูแล ตลอดจน
สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหดําเนินการไดอยาง
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 12”  

โดยอํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริมการปกครองทอง ถ่ินจังหวัดตามท่ีบัญญัติไวใน

กฎกระทรวงไดแสดงใหเห็นวาสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีหลักใน

การสนับสนุนผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทัง้ยังมี

หนาที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหดําเนินการในการจัดทํา

บริการสาธารณะและพัฒนาที่เกิดขึ้นเปนไปไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ซึ่งถือเปนบทบาทหนาท่ีหลักของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด

ในการผสานความรวมมือและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะใหเกิดประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกันสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดยังมีอํานาจหนาท่ีตามคําสั่งกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ 176/2547 ลงวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2547 เรื่อง การกําหนดภารกิจของ

สวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ไดกําหนดถึงอํานาจหนาท่ีของสํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินจังหวัด รวมทั้งไดแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ในการผสานความรวมมือและสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ ที่ระบุไว 

“ที่สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีที่กฎหมายและนโยบาย
ของรัฐบาล รวมทั้งมีอํานาจหนาท่ีในการประสานงานและใหคําปรึกษาเก่ียวกับการ

                                                
12 โปรดดูภาคผนวก 15 
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พัฒนาทอง ถ่ิน แผนพัฒนาทองถ่ิน งบประมาณ ระเบียบ กฎหมายและการ
บริหารงานทั่วไป ตลอดจนการประสานการอํานวยการกับสวนราชการอื่นๆ ที่มี
ภารกิจอํานาจหนาที่ที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานในการพัฒนาและจัดทําบริการ
สาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ13” 

 
โดยสรุปอํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดถือเปนอํานาจหนาท่ีใน

การสนับสนุนผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินให

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายและนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งมีบทบาทหลักในการสนับสนุน

และผสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัติงานเพื่อใหดําเนินการในการจัดทํา

บริการสาธารณะและพัฒนาที่เกิดขึ้นเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชน โดยจากอํานาจหนาที่ดังกลาวสงผลใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดัมหีนาท่ี

ในการสนับสนุนความรวมมือที่เกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดในการพัฒนาและ

จัดทําบริการสาธารณะเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

อยางทั่วถึง ซ่ึงถือเปนภารกิจหลักประการหน่ึงของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
13 คําสั่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ 176/2547 เรื่อง การกําหนดภารกิจของสวนราชการกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน ลงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2547. 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิทองถ่ิน         น                                                                                               - 33 -

บทท่ี บทที่ 33  
ขั้นตอนการสรางความรวมมือระหวางขั้นตอนการสรางความรวมมือระหวาง  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 หลังจากที่มีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 

ขั้นตอนตอไป คือ ขั้นตอนการสรางความรวมมือที่ตัวแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแต

ละแหงจําเปนตองรวมกันดําเนินการจัดประชุมกลุม มีดังนี ้
 

 
 

 

3.1 ข้ันตอนที่ 1 : การประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และประสบการณ 
 

 

 ขั้นตอนแรกของการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การจัดประชุม

รวมกันระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และ

ประสบการณ ตลอดจนสภาพปญหาในการบริหารจัดการบริการสาธารณะท่ีแตละทองถ่ินเผชิญ 

เพ่ือที่จะนําไปสูการหาทางแกปญหารวมกันในการสรางความรวมมือเพ่ือจัดบริการสาธารณะใน

ทองถ่ิน การประชุมหารือรวมกลุมมีแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปน้ี 
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การประชุม หมายถึง "บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปมารวมปรึกษา หารือ ชี้แจง อธิบาย เสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเพ่ือดําเนินงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�ทําไมตองมีการประชุม ?  

 การสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นไดนั้นตองมีการจัดการประชุม เพ่ือสรางความรูความ

เขาใจที่ถูกตองแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหภาคีสมาชิกเกิดความเขาใจรวมกัน และ

นําไปสูแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาสาธารณะรวมกัน 

 

�การประชุมคืออะไร ? 

การประชุม หมายถึง "บุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไปมารวมปรึกษา หารือ ช้ีแจง อธิบาย 

เสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเพ่ือดําเนินงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี

กําหนดไว 

�รูปแบบการประชุม 

 การจัดการประชุมมีหลากหลายรูปแบบและลักษณะเฉพาะแตกตางกนัไป ผูดําเนนิการจดั

ประชุมควรเลอืกใชรูปแบบที่เหมาะสมกับเน้ือหางาน รูปแบบการประชุมมีดังน้ี 

• การประชุมระดมความคิดเห็น (Brain - Storming) เปนการที่สมาชิกของทีป่ระชุม ชวย

แสดงความคิดเห็นอยางเสรีเร่ืองใดเรือ่งหนึ่งในเวลาจํากัด ใหไดปริมาณความคิดเห็นท่ี

ตองการ โดยที่ยังไมคํานึงถึงคุณภาพและคุณคาของความคิดเหน็น้ันๆ ใชในกรณีรวบรวม

ความคิดเหน็จากสมาชิกทุกคนใหไดมากท่ีสุดในเวลาจํากัด เพ่ือนําไปเลอืกสรรตอไป 

• การประชุมปรกึษาหารอื (Conference) เปนการประชุมกลุมใหญ หรือกลุมเลก็ก็ไดที่ มี

ความสนใจรวมกัน ประชุมและตกลงรวมกัน ใชในกรณีกลุมซึ่งมีความสนใจอภิปรายใน

ขอบขายทางดานเทคนิคเฉพาะตน การวางแผนพัฒนา 

• การประชุมคณะกรรมการ (Committee Meeting) เปนการประชุมกลุมยอยที่ไดรับการ

เลือกเปนตัวแทนขององคกร เชน คณะกรรมการบริหารจัดการความรู ซึ่งไดรับการแตงตั้ง

หรือไดรับมอบหมายใหพิจารณาดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

• การอภิปราย (Discussion) เปนการทีส่มาชกิต้ังแตสองคน หรือมากกวาพูดคยุกันอยางไม

เปนทางการ พิจารณาหวัขอที่นาสนใจรวมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณ ความคิดเห็น 

คนหาทางเลอืก วางแผนปฏิบัติ มีปฏสิัมพันธระหวางสมาชิกแตละคน หรอืระหวางกลุม 

• การประชุมแบบกลุมยอย (Syndicate) การประชุมแบบนี้เปนการประชุมกลุมยอยที่

คอนขางชัดเจนมาก หรอืจํานวนผูเขาประชุมมีจํานวนมาก จะแบงผูเขาประชุมเปนกลุม

เล็กๆ แตละกลุมจะตองไปดําเนินการกระบวนการกลุมเอง มีประธาน เลขานกุาร 

ดําเนินการอภิปราย และศึกษาปญหาเฉพาะเร่ืองเพ่ือหาขอยุติจากกลุม เม่ือไดแลวนําผล

มาเสนอตอที่ประชุมใหญ เปดโอกาสใหที่ ประชุมใหญ ซักถามจนตกลงกันได ถาตกลงกัน

ไดก็เปนที่ พอใจ ยอมรับได งานนัน้ก็ยุติ 
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 3.1.1 การประชุมหารือเพื่อรวมกลุม 

 การประชุมหารือในลําดับแรกสุดในกระบวนการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ควรเริ่มตนจากการประชุมหารือกันระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ความประสงคจะเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ ในการจัดทําความตกลงเพ่ือดําเนิน

ภารกิจการจัดบริการสาธารณะรวมกัน ซึ่งการประชุมหารือในลําดับแรกน้ีจะมีเปาหมายหลักเพ่ือให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดแสดงเหตุผล ความจําเปนและความตองการในการเขา

รวมกลุมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ อันจะนําไปสูการกําหนดกรอบและแนวทางในการ

รวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลําดับตอไป 

 

 
 

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 

 ประเด็นในการประชุมเปนเร่ืองสําคัญอันดับแรกท่ีตองพิจารณา เน่ืองจากเปนสิ่งเริ่มตน

วาระการประชุม ดังนั้น การประชุมหารือในขั้นตอนการรวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ี 

จึงควรใหความสําคัญกับประเด็นการประชุม ดังตอไปนี ้

 (1) ควรเปดโอกาสใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความประสงคจะเขา

รวมกลุมแตละแหงไดนําเสนอสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะในทองถ่ินของตนเอง 

ตลอดจนความจําเปน และความตองการในการแกไขปญหาดังกลาว  

 (2) ภาคีสมาชิกรวมกันพิจารณา วาปญหาใดบางท่ีเปนปญหารวมกัน มีความจําเปนและ

ตองการแกไขปญหาดังกลาวรวมกัน ปญหาใดบางท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

รวมมือกันแกไขปญหาพรอมกันได พิจารณาแนวทาง และความเปนไปไดในการสรางความรวมมือ
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ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อบริหารจัดการภารกิจรวมกัน ในการแกไขปญหาที่สามารถ

ชวยกันแกไขได ซึ่งสาระสําคัญในสวนนี้อาจจําเปนตองขอความรวมมือจากเจาหนาท่ีทองถิ่นอําเภอ 

หรือเจาหนาที่ทองถ่ินจังหวัดชวยชี้แจง ทําความเขาใจในหลักการสรางความรวมมือ ตามแนวทางการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดมีการจัดทําประกาศโดย

กระทรวงมหาดไทย14 

 (3) รวมกันพิจารณากําหนดขอบขายภารกิจที่จะรวมกันดําเนินการ วัตถุประสงค วิธีการ

ดําเนินงาน ตลอดจนประโยชนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงคาดหวังวาจะไดรับจากการ

สรางความรวมมือ  

 (4) รวมกันพิจารณาหาขอสรุปเบื้องตนในการรวมกลุมความรวมมือ ประกอบดวย ภารกิจที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงเห็นพองตองกันและเต็มใจท่ีจะรวมมือกันดําเนินการ จาํนวนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกที่สมัครใจเขารวมกลุม และกระบวนการดําเนินภารกิจ 

 

                          
 

 2) วิธีการจัดการประชุม 
 ในสวนของวิธีการจัดการประชุมนั้น ขั้นตอนแรกที่ตองพิจารณาคือ เจาภาพในการจัดการ

ประชุมหรือผูอํานวยการจัดประชุม ซึ่งในบทที่หนึ่ง ขอ 1.4 ไดกลาวไปแลววาเจาภาพจัดการประชุม

ศูนยความรวมมือควรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนระหวางภาคีสมาชิกในกลุม โดยอาศัยสถานที่ประชุม

ภายในสํานักงานที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ท้ังน้ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับ

                                                
 14 ดูรายละเอียดไดใน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที ่27 ธันวาคม 2549  

เรื่องแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกนัระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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อาสาเปนเจาภาพจัดการประชุมควรเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมในการอํานวย

ความสะดวกแกผูเขารวมประชุมมากท่ีสุดในกลุม เชน การมีหองจัดประชุมที่พรอมอํานวยความสะดวก 

มีบุคลากรเพียงพอ หรือต้ังอยูไมไกลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ มากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 

 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมหารือเพ่ือการรวมกลุมในขัน้ตอน

แรกนี้ ควรประกอบดวย 

 (1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความเขาใจรวมกันในหลักการสรางความ

รวมมือระหวางทองถ่ิน  

 (2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งมีความเห็นพองตองกันที่จะจัดทํา

บริการสาธารณะรวมกัน 

 (3) เกิดการรวมกลุมบนพ้ืนฐานความสมัครใจของภาคีสมาชิกที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการ

บริหารจดัการบริการสาธารณะในทองถิ่นรวมกัน 

 

 

 

เทคนิคการจัดประชุมท่ีมปีระสิทธิภาพ 

 เทคนิคการจดัประชุมที่มีประสทิธิภาพและเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว ผูเขารวมประชุม

ควรมีความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลกัเกณฑ ดงัตอไปนี ้

• ประเด็นเรือ่งของการจัดประชุม ตองมีความชัดเจนและผูเขารวมประชุมตองเขาใจหัวขอประชุม

รวมกัน 

• วัตถุประสงคในการจัดประชุม ผูเขารวมประชุมตองมีความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับวัตถุประสงค

และเปาหมายที่จะไดรับจากการประชุม วัตถุประสงคควรมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม 

• ผูทีเ่ก่ียวของในการประชุม ใครเปนผูดําเนินการจัดประชุม ผูเขารวมประชุมเปนใครบาง มี

ความเกี่ยวของหรือมีผลอยางไรตอประเด็นการประชุม 

• สถานทีแ่ละระยะเวลาในการจัดประชุม ควรมีความเหมาะสมกบัลักษณะการประชุม มีความ

พรอมในการเตรียมวัสดุอุปกรณทีใ่ชในการประชุม  

• กระบวนการดําเนินการประชุม กระบวนการควรมีความตอเน่ืองและชัดเจน มีการจดัทําวาระ

การประชุม(Agenda)เพือ่เปนหลักฐานในการประชุมครั้งตอไป 
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 3.1.2 การประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในการเขา

รวมกลุม 

 ภายหลังจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความสนใจเขารวมกลุมกัน ไดรวม

ประชุมหารือเพ่ือตัดสินใจรวมกลุมกันเปนท่ีเรียบรอยแลว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงจําเปนตองมีการนําผลการประชุมหารือเพ่ือรวมกลุมความรวมมือมารายงานตอสภาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง เพื่อใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพิจารณา

เห็นชอบตอการตัดสินใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการเขารวมกลุมความรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่น เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน 

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 (1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําเสนอหลักการ และแนวทางในการรวมกลุม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดบริการสาธารณะรวมกัน ใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเกิดความเขาใจ และเล็งเห็นถึงความจําเปน ตลอดจนประโยชนที่ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับ

จากการรวมกลุมความรวมมือ 

 (2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปดโอกาสใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซักถามขอสงสัย ตลอดจนอภิปรายแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมือ 

 (3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นขอความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมือ หากที่ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

มีมติอยางถึงที่สุดวาไมเห็นชอบ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวก็มีความจําเปนตองแจง

ตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ รับทราบ และถอนตัวจากกระบวนการรวมกลุมความรวมมือ 
 

 2) วิธีการจัดประชุม 
 การประชุมหารือระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการพิจารณาตัดสินใจการเขารวมกลุมความรวมมือนี้ เปนการจัดประชุมในลักษณะเดียวกับ

การประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินการอยูเปนประจํา โดยอาจบรรจุใหเรื่องการ

พิจารณาตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมือเปนวาระหน่ึงในการประชุมสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินก็ได 
 

 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ือพิจาณาการตัดสินใจรวมกลุมในขั้นตอนนี้ ควรประกอบดวย 
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 (1) สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความเขาใจรวมกันในหลักการสรางความ

รวมมือระหวางทองถ่ิน และรับทราบวัตถุประสงค ตลอดจนผลที่จะไดรับจากการตัดสินใจเขารวมกลุม

ความรวมมือ 

 (2) สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในหลักการของการเขา

รวมกลุมความรวมมือ 
  

 3.1.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมทองถิ่น 

 หลังจากตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประชุมหารือในเบื้องตนเก่ียวกับ

ความจําเปนในการสรางความรวมมือระหวางกัน และมีขอสรุปรวมกันชัดเจนวาจะเขารวมกลุม     

ความรวมมือเปนที่เรียบรอยแลว ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงท่ีตกลงเขารวม

กลุมความรวมมือ จะตองนําขอสรุปจากการประชุมหารือเก่ียวกับการรวมกลุมความรวมมือในการ

จัดทําบริการสาธารณะ รายงานใหประชาคมทองถ่ินในพื้นท่ีบริการของตนเองไดรบัทราบ และมีสวนรวม

ในการแลกเปลี่ยน ซักถาม และแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจรวมกลุมความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ 

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 ประเด็นที่คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองชี้แจงตอประชาคมทองถ่ิน 

ควรครอบคลุมสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 (1) การรายงานใหประชาชนในทองถ่ินรับทราบถึงการตัดสินใจของคณะผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการเขารวมเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือ 

 (2) การช้ีแจงใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความเขาใจ และเล็งเห็นถึงความสําคัญ ตลอดจน

ประโยชนที่ประชาชนในทองถิ่นจะไดรับจากการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะรวมกัน 

 (3) การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดบริการ

สาธารณะรวมกัน และซักถามขอสงสัยเกี่ยวกับการตดัสินใจเขารวมกลุมความรวมมืออยางเต็มที่ เพ่ือ

สรางความเขาใจที่ตรงกัน และนําไปสูฉันทามติทางการเมือง 

 (4) การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดคัดเลือกและแตงต้ังตัวแทนประชาคมทองถ่ิน

ขึ้นมาจํานวนหนึ่ง เพ่ือเปนตัวแทนประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําลังจะเกิดขึ้นในลําดับตอไป 

 2) วิธีการจัดประชุม 
 ตัวแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงรวมกับประชาชนในทองถ่ินจัด

เวทีประชาคมทองถิ่นขึ้น โดยมีวาระสําคัญเพ่ือชี้แจงใหประชาชนในทองถ่ินรับทราบเก่ียวกับแนว
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ทางการจัดบริการสาธารณะโดยการรวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีการจัดทํา

เอกสารเผยแพรเพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับประโยชนที่ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับจากการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมหารือรวมกันระหวางตัวแทน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาคมทองถิ่นในขั้นน้ี ควรประกอบดวย 

 (1) ประชาชนในทองถ่ินเกิดความเขาใจและรับรูถึงความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับ

จากการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดําเนินการจัดบริการสาธารณะใน

ทองถ่ินรวมกัน 

 (2) มีการแตงต้ังบุคคลผูทําหนาท่ีเปนตัวแทนประชาคมทองถิ่น เพ่ือเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลําดับตอไป 
 

 3.1.4 การประชุมรวมระหวางคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

เตรียมการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 หลังจากตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งมีความเห็นพองตองกันใน

หลักการสรางความรวมมือระหวางทองถ่ินและตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือแลว 

ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกจําเปนตองรวมกันจัดประชุมหารือเพ่ือระดม

ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณ ตลอดจนขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการวางแนวทางใน   

การออกแบบรางบันทึกขอตกลงความรวมมือในลําดับตอไป ซ่ึงการประชุมหารือในขั้นตอนการ

เตรียมการกอนจะไปสูกระบวนการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือน้ี ควรมีการจัดประชุมรวมกัน

อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 การประชุมหารือระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในขั้นตอนการเตรียม

ความพรอมสําหรับการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ ควรมีการประชุมหารือโดยมีลําดับประเด็น

ในการประชุมหารือ ดังตอไปนี้ 

 (1) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกนําเสนอขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเองใหที่ประชุมรับทราบ เพ่ือนําขอมูลพ้ืนฐานท้ังหมดมารวบรวม

จัดทําเปนฐานขอมูลรวมของกลุมความรวมมือสําหรับใชในการวิเคราะหและกําหนดรูปแบบความ

รวมมือที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในขั้นตอนการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในลาํดบัตอไป  

 สําหรับขอมูลพ้ืนฐานที่ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกตองนํามา

เสนอตอที่ประชุม ประกอบดวย 
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� แผนที่แสดงเขตพ้ืนที่ใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงใหเห็น 

ตําแหนงที่ตั้งของสํานักงานที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนทางคมนาคมหลักในพ้ืนที่ พ้ืนท่ี

หมูบานในเขตรับผิดชอบ ตําแหนงที่ต้ังแหลงน้ําดิบ คลองชลประทาน แหลงกําจัดขยะในพ้ืนที่บอ

บําบัดน้ําเสีย สถานศึกษา และสถานพยาบาลในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดบริการสาธารณะในดานท่ีรวมมือกัน 
 

� ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปของพ้ืนท่ี ประกอบดวย ขอมูลดานประชากร ขอมูลดานกายภาพ 

และสิ่งแวดลอม ขอมูลดานสังคม และขอมูลดานเศรษฐกิจ ท้ังน้ี เพ่ือใหการเก็บรวบรวมขอมูลมีความ

สมบูรณและมีรูปแบบเดียวกัน ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถ

ดําเนินการเก็บขอมูลดังกลาว โดยอาศัยตัวอยางแบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ของหนวยงานราชการประกอบได 

� ขอมูลศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ขอมูลสถานะการเงิน 

และการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอมูลอัตรากําลังบุคลากร และขอมูลบัญชีพัสดุครุภัณฑ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

� แผนพัฒนาทองถ่ิน 3 ป และแผนงบประมาณประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ปงบประมาณปจจุบัน ซึ่งผานการอนุมัติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและออกเปนขอบัญญัติ

ทองถ่ินเรียบรอยแลว 

 (2) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอสภาพปญหาเก่ียวกับการจดับรกิาร

สาธารณะในพ้ืนที่ของตนเอง และแลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดการปญหาดังกลาวเทียบเคียงกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ เพ่ือนําไปสูการคนหาทางออกที่เปนไปไดรวมกันในการจัดการ

ปญหาผานการสรางความรวมมือ  

 (3) ที่ประชุมตัวแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกระดมความ

คิดเห็นเพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายและวิสัยทัศนที่ชัดเจนของการรวมกลุมความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําลังจะเกิดขึ้น 

 2) วิธีการจัดประชุม 
 การจัดประชุมหารือระหวางคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีตัดสินใจเขา

รวมกลุมความรวมมือในขั้นนี้ เปนการประชุมเพ่ือเตรียมความพรอมกอนจะไปสูขั้นตอนการจัดทํา

บันทึกขอตกลงความรวมมือ ซึ่งอาจมีการประชุมหารือรวมกันมากกวา 1 ครั้ง จนกวาการเตรียมความ

พรอมดานขอมูล การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการสรางความรวมมือจะดําเนินการเสร็จ

เรียบรอย ดังนั้นในขั้นตอนการเตรียมความพรอมนี้ ท่ีประชุมอาจกําหนดใหมีการจัดประชุมเปนประจํา
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ทุกเดือนหรือมากกวานั้น ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล และความสะดวกใน

การเขารวมประชุมของภาคีสมาชิกเปนสําคัญ  

 สําหรับผูเขารวมการประชุมหารือในขั้นตอนการเตรียมความพรอมสําหรับการจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือนี้ ควรประกอบดวย 

 (1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรวมกลุมความรวมมือ 

 (2) ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรวมกลุมความรวมมือ 

 (3) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรวมกลุมความรวมมือ 

 (4) ตัวแทนประชาคมทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตัวแทนกลุมทางสังคม 

ซึ่งมีความเก่ียวของกับการบริหารจัดการบริการสาธารณะในชุมชน เชน ตัวแทนธนาคารขยะ ตัวแทน

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน 

 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมหารือรวมกันระหวางตัวแทน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขาเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือในขั้นนี้ ควรประกอบดวย 

 (1) เกิดฐานขอมูลรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือ 

 (2) รับทราบสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหง ตลอดจนความตองการท่ีคาดวาจะไดรับจากการสรางความรวมมือใน

การบริหารจัดการสาธารณะในทองถิ่นรวมกัน 

 (3) มีการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายรวมท่ีชัดเจนในการสรางความรวมมือ 

สรุปขั้นตอนท่ี 1 

 การประชุมหารือทั้งหมดที่เกิดขึ้นในขั้นตอนแรกนี้ กลาวไดวาเปนจุดเร่ิมตนของการสราง

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเร่ิมจากการมีตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจํานวนหนึ่งเล็งเห็นถึงความจําเปนและความตองการท่ีจะรวมกลุมกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือ

รวมมือกันบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถ่ิน บนเงื่อนไขของการมีสภาพปญหาในทองถ่ิน

รวมกัน ซึ่งการรวมมือกันดําเนินการแกปญหาจะชวยใหการบริหารจัดการบริการสาธารณะของแตละ

ทองถ่ินมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคากวาการดําเนินการเอง 

 ผลที่เกิดขึ้นจากการประชุมในขั้นตอนแรกน้ี ไมวาจะเปนฐานขอมลูสภาพปญหาและความ

ตองการของทองถิ่น ขอมูลดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ตลอดจน

วิสัยทัศน และเปาหมายในการรวมกลุมความรวมมือ จะเปนขอมูลท่ีสําคัญสําหรับการจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ การจัดทําระเบียบ ตลอดจนแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือ ใน

ลําดับตอไป 
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3.2 ข้ันตอนท่ี 2 : การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือและ 

จัดตั้งศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  

 เมื่อตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิก และผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 

อาทิ หนวยงานราชการ และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ ประชาคมทองถิ่นในพ้ืนท่ี ไดรวมกันจัดประชุม

เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดทําบันทึกขอตกลงเรียบรอยแลว ในขั้นตอนท่ี 2 นี้ จะเขาสูกระบวนการ

จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ MOU (Memorandum Of 

Understanding) เพื่อกําหนดกฎเกณฑและกรอบกติกาของการสรางความรวมมือท่ีทุกฝายยอมรับ

รวมกันขึ้น และบันทึกขอตกลงความรวมมือที่ไดจัดทําขึ้นน้ีจะมีผลผูกมัดตามขอตกลงหลงัจากมีการลง

นามโดยตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิกแลว 
 

 
 

  

 การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิกจะนําไปสูการจัดต้ังศูนยความรวมมือขึ้น โดยจะมีการจัดโครงสราง

องคกรและมีระบบบริหารงานที่เปนเอกเทศจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยศูนยความรวมมือจะมี

หนาที่หลักในการบริหารจัดการบริการสาธารณะของทองถ่ินในดานที่องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่ปน

ภาคีสมาชิกไดตกลงกันไววาจะรวมกันดําเนินการ โดยมอบหมายใหคณะกรรมการบริหารศูนยความ

รวมมือเปนเจาภาพในการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานที่ไดกําหนดรวมกัน  
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� การจัดตั้งศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีความสําคัญอยางไร? 

 นับแตประกาศใช “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542” จนถึงปจจุบัน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย

ไดรับการถายโอนภารกิจ และมีหนาที่รับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น ทําใหจําเปนตองมีการปรับตัวเพ่ือ

เสริมสรางขีดความสามารถของตนเองในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยมีเปาหมายอยูที่การ

จัดทําบริการสาธารณะอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองตอความตองการ

ของประชาชนในพ้ืนที่อยางสูงสุดภายใตเง่ือนไขของขอจํากัดดานงบประมาณ และทรัพยากร 

ดังนั้นแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงนับเปน

ตัวเลือกที่ดีรูปแบบหน่ึงในการเพิ่มศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน  
 

 

 

 

 

 

� ทําไมตองจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU)? 

  ในความเปนจริงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยนั้นมีมาแตเดิม

แลว แตมักจะเกิดขึ้นอยางไมเปนทางการ และสวนใหญเกิดขึ้นบนความสัมพันธสวนบุคคลระหวาง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนเชนน้ี เนื่องจากไมมีกฎหมายมารองรับการทํางานรวมกัน

ระหวางทองถ่ิน  

               ปญหาการขาดระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนแนนอนในการกําหนดกรอบการสรางความ

รวมมือกันระหวางทองถ่ิน สงผลใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความตองการจะรวมมือ

กันจัดทาํบริการสาธารณะบางอยางเกิดความลังเล และไมแนใจวาการรวมมือกันทํากิจกรรมจะถือ

เปนการกาวกายขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นหรือไม? และ  

ที่สําคัญ หากรวมมือกันแลว จะมีวิธีการระดมทรัพยากร -- พัสดุ ครุภัณฑ บุคลากร และ

งบประมาณ -- มาใชในการดําเนินกิจกรรมรวมกันไดอยางไร?  

                ดวยเหตุนี้บันทึกขอตกลงแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจึงเกิดขึ้น เพ่ือรับรองสถานะขององคกรความรวมมือ และเปนการวางกรอบกติกาการ

ดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนทางการ  โดยท่ีไมขัดตอ

ระเบียบขอกฎหมายแตประการใด  
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 3.2.1 การกําหนดรูปแบบของบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

  สิ่งสําคัญอันดับแรก ที่ทุกฝายที่เกี่ยวของจําเปนตองรวมกันสรางความเขาใจท่ีชัดเจนให

เกิดขึ้นกอนจะดําเนินการจัดทําแบบบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          

ก็คือการตกลงกันใหชัดเจนแตแรกวา รูปแบบการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้นเปนการสรางความรวมมือในรูปแบบใด ในจํานวน 2 รูปแบบ ตอไปนี้ 
 

 1. รูปแบบท่ีหน่ึง การจัดบริการสาธารณะรวมกัน โดยศูนยความรวมมือที่ตั้งขึ้นไมมีฐานะ

เปนนิติบุคคล ดําเนินงานภายใตระเบียบกฎหมายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติอยูเดิม            

การสรางความรวมมือในรูปแบบน้ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองการรวมมือกันสามารถดําเนินการ

รวมกลุมเพื่อสรางความรวมมือกันไดทันที โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่

แตละแหง  
 

 2. รูปแบบท่ีสอง การจัดบริการสาธารณะรวมกัน โดยการจัดตั้ง “สหการ” ซึ่งมีฐานะเปน

นิติบุคคล และมีอํานาจในการบริหารจัดการภารกิจไดอยางอิสระ หากจัดต้ังองคกรความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบนี้จะตองดําเนินการแกไข ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายที่

เก่ียวของเสียกอน  

 

 
 

 
 

ขอสังเกต 
 

โดยหลักการทั่วไป แบบบันทึกขอตกลงความรวมมือทั้ง 2 รูปแบบจะมีรายละเอียดเหมือนกัน 

จะมีขอแตกตางกันในสาระสําคัญ 4 ประเด็นหลัก อันไดแก 1) ลักษณะทั่วไป   2) การบริหาร

งบประมาณ 3) การจัดซื้อจัดจาง และ4) กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (ดังตารางหนาถัดไป) 
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ความแตกตางระหวางรายละเอียดของบันทึกขอตกลงความรวมมือรูปแบบท่ีหน่ึงและรูปแบบท่ีสอง 
 

ประเด็นความแตกตาง 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

รูปแบบท่ีหน่ึง 
 

รูปแบบท่ีสอง 
 

 

1. ลักษณะทั่วไป 
 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการรวมกันไดภายใตระเบียบ

กฎหมายที่ใชในปจจุบัน โดยไมตองมี

การแกไขระเบียบกฎหมายเพ่ือรองรบั

การดําเนินการรวมกันแตอยางใด 

โดยคณะกรรมการศูนยฯ จะมีหนาที่

เพียงบูรณาการแผนการดําเนินงาน

รวมกัน และปฏิบัติใหบรรลุผลตาม

ระเบียบท่ีมีอยู   ไม มีฐานะเปนนิ ติ

บุคคล 
 

 

- จะเปนความรวมมือท่ีมีลักษณะ

กาวหนากวารูปแบบที่หน่ึง กลาวคอื 

ศูนยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จะมีฐานะเปน

นิติบุ ค ค ล  แ ล ะค ณะก รรมก า ร

บริหารศูนยฯ จะมีอํานาจในการ

บริหารงานในหลายประการ เชน 

การบริหารงบประมาณ การจัดการ

พัสดุและครุภัณฑ   

 

2. การบริหาร

งบประมาณ 

 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

ภ า คี ส ม า ชิ ก แ ต ล ะ แ ห ง จั ด ทํ า

งบ ป ร ะม า ณรา ย จ า ย ท่ั ว ไป เ พ่ื อ

สนับสนุนการดําเนินการตามกิจกรรม

โครงการของศูนยฯ  ในสวนความ

รับผิดชอบตามท่ีกําหนดเปนกรอบไว

ในแผนพัฒนาของศูนยฯ  โดยตั้ ง

งบประมาณรายจายในหมวดเงิน

อุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่ เ ปนที่ ต้ั งศูน ยฯ  เ พ่ื อใ ช

จายเงินดังกลาวตามกิจกรรมที่ได  

ตกลงกันไวในแผนพัฒนากิจกรรม

ศูนยฯ 

 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

ภาคีสมาชิกแตละแหง ตองจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนในทุก รอบ

ปงบประมาณตามสัดสวนฐานะการ

คลังขั้นต่ํา  อัตรากาวหนาใหแก

ศูนยฯ โดยคณะกรรมการบริหาร

ศูนยฯ  จะเปนผูรับผิดชอบในการ

เบิกจายเงินงบประมาณเพ่ือการ

ดําเนินการตามกิจกรรมของศูนยฯ  

- การใชจายเงินงบประมาณของ

ศูนยฯ ใหเปนไปตามงบประมาณ

เฉพาะการในดานนั้นๆ  
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ประเด็นความแตกตาง 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

รูปแบบท่ีหน่ึง 
 

รูปแบบท่ีสอง 
 

 
 

 

- กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เปนที่ ต้ังศูนยฯ ให ต้ังจายเปนเงิน

สมท บเ พ่ือ เ ปนค าใช จ ายใน การ

ดําเนินการของศูนยฯ ไวในงบกลาง 

ป ระ เ ภ ท ร า ย จ าย ต า มข อ ผู ก พั น 

รายการคาใชจายในการดําเนินการ

ของศูนยฯ 

- ใน ก ร ณีที่ อ งคก ร ป กค รอ ง ส วน

ทองถิ่นตกลงร วมมือในกิจการที่

กอใหเกิดรายได เชน ความรวมมือ

ดานการกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีต้ัง

ศูนยฯ อาจจัดทําเปนงบเฉพาะการ

แยกรายรับรายจายของศูนยฯ ออก

ตางหากจากงบประมาณทั่วไป โดย

ปรับใชรูปแบบงบเฉพาะการตาม

หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก  

ที่ มท 0313.4/ว 2787 ลงวันที่  18 

พฤศจิกายน 2542 ได  

    อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิดความคลองตัว

ในการบริหารงานของศูนยฯ ขณะท่ี

ศูนยฯ ยังไมไดมีสถานะนิติบุคคล ยังไมมี

ระเบียบรองรับที่ชัดเจน กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจึงกําหนดให
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ประเด็นความแตกตาง 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

รูปแบบท่ีหน่ึง 
 

รูปแบบท่ีสอง 
 

ศูนยฯ บริหารจัดการงบประมาณใน

ลักษณะเงินนอกงบประมาณเพียง

รูปแบบเดียวไปกอน ยังไมควรนํา

รูปแบบงบเฉพาะการมาปรับใช15 
  

 

3. การจัดซื้อจัดจาง 
 

- กระทําโดยองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหงเปน

ผูดําเนินการจัดซื้อจัดจางในองคกร

ปกครองสวนทอง ถ่ินขอ งตนเอง  

ตามระเบียบที่มีอยูในปจจุบัน และ

นํามาบูรณาการใชประโยชนรวมกัน  

- หากการจัดซื้อจัดจางนั้นไดมาใน

กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิก ต้ั งง บ ป ระมาณราย จา ย

อุด ห นุ น ให อ งคกร ป ก ค รอ ง ส วน

ทองถ่ินที่เปนที่ ต้ังศูนยฯ ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนที่ต้ังศูนยฯ 

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ

พัสดุที่ตนถือปฏิบัติอยู  

     ทั้งนี้ใหทําการลงทะเบียนควบคุม

พั ส ดุ แ ย ก ไว ต า ง ห า ก โด ย ใ ช ชื่ อ 

“ทะเบียนทรัพยสินที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใชรวมกัน”  

 

- กระทําโดยคณะกรรมการบริหาร

ศูนยฯ  

   

                                                
 15 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.2/102 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 เรื่องการประชุมหารือ

เพ่ือสงเสริมการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวาง อปท. 
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ประเด็นความแตกตาง 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

รูปแบบท่ีหน่ึง 
 

รูปแบบท่ีสอง 
 

4) กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  

(พัสดุ-ครุภัณฑ, บุคลากร 

และทรัพยสินอื่นๆ) 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิกใดเปนผูจัดซื้อจัดจาง ให

ทรัพยสินน้ันตกเปนกรรมสิทธิ์ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน   

- ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคีสมาชิกตั้งงบประมาณรายจาย

อุด ห นุ น ให อ งคกร ป ก ค รอ ง ส วน

ทองถิ่นที่เปนท่ีต้ังศูนยฯ ใหกรรมสิทธ์ิ

ตกเปนขององคกรปกค รองสวน

ทองถิ่นที่เปนท่ีต้ังศูนยฯ 

- ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคีสมาชิกใดเปนผูสนับสนุนพัสดุ

หรือครุภัณฑเพื่อใชในการดําเนินการ

ในกิจการของศูนยฯ ใหกรรมสิทธิ์เปน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ให

การสนับสนุนพัสดุหรือครุภัณฑนั้น 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิกใ ดนํ าท รัพ ยสินไปใช  ใ ห

บํารุงรักษาทรัพยสินนั้นตามขอตกลง

รวมกันของภาคีสมาชิก  
 

- กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินตกเปนของ

ศูนยฯ ตลอดจนในกรณีที่เกิดความ

เสียหาย ศูนยฯ  จะมีหนาที่ซอม

บํารุง  
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ในอดีต ภายใตความรวมมือและการสนับสนุนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคการความรวมมือระหวาง

ประเทศของญี่ปุน (JICA) และคณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในการดําเนินงาน “โครงการเสริมสรางขีด

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใชมาตรฐานความรวมมือระหวางทองถิ่น” ไดผลักดันใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการฯ ทั้ง 3 แหง ใน 3 ภารกิจหลัก อันไดแก  

 1. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ้ืนที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

 2. ดานโครงสรางพื้นฐาน พื้นที่อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

 3. ดานการจัดการขยะ พ้ืนที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง  

และในปจจุบันภายใต  “โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการ

สาธารณะ” ไดผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการฯ ทั้ง 3 แหง ใน 3 ภารกิจหลัก อันไดแก  

 1. ดานการสงเสริมการทองเที่ยว พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 2. ดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา พ้ืนที่จังหวัดอางทอง 

 3. ดานการบริหารจัดการน้ําเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน พื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 

โดยพ้ืนที่ทั้ง 6 แหง ไดดําเนินงานกิจกรรมความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกรอบบันทึก

ขอตกลง รูปแบบที่หนึ่ง เพ่ือใหการจัดบริการสาธารณะเปนไปในแนวทางเดียวกัน และถูกตองสอดคลองกับระเบียบ

กฎหมายที่ถือปฏิบัติอยูในปจจุบัน หากในอนาคตศักยภาพการดําเนินงานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใน 6 พ้ืนที่ มีแนวโนมที่พัฒนาข้ึน อาจเปลี่ยนแปลงรูปแบบบันทึกขอตกลงมาสูรูปแบบที่ 2 ที่ศูนยความรวมมอื

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยกฎหมายไดตอไป � 

 

 

 3.2.2 การกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 เมื่อตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิกและฝายที่เก่ียวของใน

กระบวนการจัดทําบันทึกขอตกลงไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับรูปแบบในการสรางความรวมมือแลว สิ่งที่

จะตองดําเนินการในขั้นตอนตอไป ก็คือ การรวมกันกําหนดสาระสําคัญของรางบันทึกขอตกลง ซึ่งจะ

กลายเปนกรอบของการจัดต้ัง และการดําเนินการศูนยความรวมมือตอไป 
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 สาระสําคัญในการรางบันทึกขอตกลงความรวมมือ  ควรมีขอกําหนดเบ้ืองตนทั่วไป 

ประกอบดวย  

 1. ช่ือศูนยความรวมมือ และสมาชิกท่ีเขารวม (Name & Members) ใหระบุชื่อเรียก

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกิจกรรมที่จัดทําความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมไปถึงรายชื่อของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวม                

เปนภาคีสมาชิก ซ่ึงตองมีการระบุเงื่อนไขการเขารวมศูนยฯ ผานการรับทราบ หรือเห็นชอบจากสภา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงแลว และไดมีการประชาสัมพันธในประชาชนใน                

พ้ืนที่ทราบโดยทั่วกัน  
 

 
 

ตัวอยางชือ่ศูนยฯ และสมาชิกที่เขารวมในพืน้ที่จังหวัดฉะเชงิเทรา 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
สําหรับสมาชิกที่จะรวมเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ นั้น ไมจําเปนตองเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเทานั้น แตยังสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของกับบริการสาธารณะที่ศูนยฯ จะจัดทําดวยก็

สามารถกระทําได โดยหนวยงานดังกลาวสามารถเปนไดทั้งหนวยงานราชการ และเอกชน เนื่องจาก

หนวยงานเหลานี้เปนหนวยงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในดานบริการสาธารณะนั้นๆ ซึ่งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถที่จะขอคําแนะ คําปรึกษา ขอเสนอแนะตางๆ ได เชน ศูนยความรวมมือระหวาง

ทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง ไดมีการเชิญโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร 

ซึ่งเปนหนวยงานของกรมชลประทานเขาเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ ดวย เนื่องจากเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่

ดูแลรับผิดชอบคลองสีบัวทองอันเปนพ้ืนที่การดําเนินการของศูนยฯ เปนตน 

อยางไรก็ตาม การจะเชิญหนวยงานอื่นๆ เขาเปนภาคีสมาชิกนั้น ตองไดรับการเห็นชอบจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงเสียกอน 
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 2. วัตถุประสงค (Purpose) ระบุถึงวัตถุประสงคของการดําเนินกิจกรรมรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน เพื่อเปนทิศทางในการดําเนินการของศูนยฯ  

 3. ระยะเวลาของบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Term of agreement) ระบุถึง

ระยะเวลาของบันทึกของตกลงวา ควรจะดําเนินกิจกรรมภายในระยะเวลาเทาใด ต้ังแต วัน/เดือน/ป ถึง 

วัน/เดือน/ป รวมถึงหลักเกณฑในการขยายระยะเวลาเพิ่มเติม และหลักเกณฑในการเปลี่ยนแปลงแกไข 

พรอมทั้งระบุระยะเวลาในการแกไขบันทึกขอตกลงภายหลังจากการดําเนินการไปแลวเปนเวลาก่ีป  
 

  4. การวางแผนการดําเนินงาน (Planning) ระบุถึงการจัดทําแผนการดําเนินงานสําหรับ

ใชเปนกรอบและทิศทางสําหรับการบริหารจัดการ โดยระบุกิจกรรม ภารกิจ โครงการตางๆ ที่จะ

ดําเนินการรวมกัน  
 

 5. ขอบขายของการจัดทําบริการ (Scope of services/Service agreement) ใหระบุ

ขอบขายและกิจกรรมของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินวาจะครอบคลุมภารกิจใดบาง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

การกําหนดขอบขายของการจัดทําบริการที่ดีนั้น ควรมีการระบุรายละเอียดของโครงการ และกิจกรรม

ตางๆ ที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะของศูนยฯ อยางชัดเจน เพราะจะเปนการงายตอการจัดทําแผน การกําหนด

แนวทางในการดําเนินการ การติดตามประเมินผล ฯลฯ เปนตน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

ขอบขายและกิจกรรมการจัดทําบริการสาธารณะของศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหาร

จัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง 

 1.1 โครงการดานกําจัดวัชพืช เพ่ือใชประโยชนจากแหลงน้ํา ประกอบดวย 

(1) การกําจัดใหหมดไปโดยสมบูรณ (Eradication) โดยการกําจัดผักตบชวาใหหมดไปจาก

สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง แบบไมใหเหลือซาก  

(2) การกําจัดโดยวิธีควบคุม (Control) โดยการควบคุมผักตบชวาทางดานปริมาณมิให

ระบาดแพรหรือขยายปริมาณออกไปไดเองตามธรรมชาติ เปนการควบคุมใหผักตบชวาจํากัดตัวเองอยูใน

สถานที่แหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ  

  (3) การกําจัดโดยวิธีกล (Mechanical Control) คือการใชแรงคน เครื่องมือ หรือ เคร่ืองจักร

ชวยในการกําจัดวัชพืช เชน โดยการถก ลาก ดึง ตัก หรือยก วัชพืชขึ้นจากแหลงน้ํา  

 1.2 โครงการดานการใชประโยชนจากวัชพืช ประกอบดวย 

  (1) การนําวัชพืชไปผลิตเปนปุยชีวภาพ 

(2) การนําวัชพืชไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ 

                                

                                  ตัวอยางการกําหนดขอบขายของการจัดทําบริการท่ีดี 
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 6. ขอบเขตของพื้นท่ีการใหบริการ (Geographic service area) ระบุถึงขอบเขตพ้ืนท่ี        

ที่จะตองมีการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ ภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือใหชัดเจนวา

ครอบคลุมเขตพ้ืนที่การใหบริการกวางขวางเพียงใด ซ่ึงโดยสวนมากขอบเขตพื้นท่ีการใหบริการดังกลาว 

มักจะเปนเขตพ้ืนที่ทั้งหมดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก 
 

 7. โครงสรางและระบบการบริหาร (Administrative structure) ควรระบุ 5 เน้ือหา

สําคัญอันไดแก (1) รูปแบบการบริหารงาน (2) จํานวนของคณะกรรมการบริหารและวาระการดํารง

ตําแหนง (3) ท่ีมาของตัวแทน (4) เลขานุการของคณะกรรมการบริหาร และ (5) อํานาจหนาท่ีของคณะ

กรรมการบริหาร (6) จํานวน ที่มา และอําหนาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ (ถามี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 โครงการดานการรณรงค ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกเฝาระวัง และควบคุมวัชพืชใน 

แหลงน้ํา ประกอบดวย 

  (1) การรณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนทางส่ือ สิ่งพิมพ ปาย

ประชาสัมพันธ ใบปลิว และอื่นๆ  

  (2) การสรางเครือขายเฝาระวังเพ่ือมิใหมีวัชพืชในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคี

สมาชิก 

 1.4 โครงการดานการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหเปนแหลงทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจ 

  ประกอบดวย 

  (1) การจัดงานประเพณีแขงเรือเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 

  (2) การจัดงานประเพณีตางๆ   

                                

                                ตวัอยางการกําหนดขอบขายของการจัดทําบริการท่ีด ี(ตอ) 
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 ขอเสนอแนะ 
โครงสรางและระบบบริหารของศูนยฯ นั้นไมจําเปนที่จะตองยึดรูปแบบตายตัวเพียงรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งเพียงอยางเดียว หากแตสามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของ
ทองถ่ินแตละแหงได โดยมีรูปแบบที่สามารถนําไปปรับใชได 3 รูปแบบหลัก ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการบริหารศูนยคณะเดียว กลาวคือ มีคณะกรรมการบริหารเพียง
ชุดเดียวเทานั้นในการบริหาร ดําเนินการ ตัดสินใจ ฯลฯ ของศูนยฯ โดยรูปแบบดังกลาวนี้
เหมาะสําหรับศูนยฯ ที่มี จํานวนภาคีสมาชิกจํานวนมาก (เกิน 10 แหงขึ้นไป) และมี
รายละเอียดของบริการสาธารณะที่จัดทํานอย เพราะจะทําใหโครงสรางการบริหารงานของ
ศูนยฯ มีความคลองตัว ไมใหญเทอะทะจนเกินไป และสะดวกตอการขับเคลื่อนงานของศูนยฯ 
รูปแบบดังกลาวนี้ คณะกรรมการบริหารศูนยฯ มักประกอบไปดวยนายกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 

2. คณะกรรมการบริหารศูนยฯ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนศูนยฯ 
กลาวคือ มีคณะกรรมการของศูนยฯ 2 ระดับ ไดแก ระดับคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ซึ่งทํา
หนาที่ในการตัดสินใจอนุมัติการดําเนินการตางๆ ของศูนยฯ และระดับคณะอนุกรรมการ
ขับเคล่ือนศูนยฯ ซึ่งสวนมากจะเปนบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอบริการสาธารณะ
นั้นๆ ของศูนยฯ ที่ทําหนาที่ในการเก็บขอมูล จัดทําแผนกิจกรรม ฯลฯ ซึ่งมีรายละเอียดของ
บริการสาธารณะระดับปานกลาง เพราะจะทําใหคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงมักจะเปนผูบริหาร
ทั้งฝายการเมือง และฝายขาราชการทองถิ่นไมมีภาระเยอะจนเกินไป มีหนาที่อนุมัติ และให
คําปรึกษาโครงการที่คณะอนุกรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติเปนผูเก็บขอมูลเสนอมาเทานั้น 
 

คณะกรรมการบริหารศนูยฯ 

คณะกรรมการบริหารศนูยฯ 

  คณะอนุกรรมการขับเคลือ่นศนูยฯ 
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 8. การบริหารงบประมาณ (Financial administration) ในการดําเนินกิจกรรมความ

รวมมือ จะตองกําหนดใหภาคีสมาชิกตองมีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในทุกรอบป ใหกับศูนย

ความรวมมือ ตามจํานวนสัดสวนของการรับบริการตามที่ภาคีสมาชิกไดรวมตกลงกัน โดยยึดเกณฑ

ดานความพรอม ศักยภาพทางการเงิน และความสมัครใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก

เปนสําคัญ 

  9. การจัดการและบริหารทรัพยากรทางการบริหารอ่ืน (Administration resources 

management) ควรรวมกันกําหนดผูรับผิดชอบหลักในการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร อาทิ พัสดุ 

ครุภัณฑตางๆ รวมถึงการคิดคํานวณเปนตัวเงินในทุกๆ รอบปงบประมาณ ไดแก การคิดคาเสื่อมราคา

ของพัสดุ การคิดตนทุนตอหนวยของการดําเนินกิจกรรมในแตละคร้ัง เพ่ือใชในการคิดสัดสวนของ

ความรับผิดชอบในการดําเนินงานคร้ังตอไป 

ขอเสนอแนะ (ตอ) 
 3. คณะกรรมการบริหารศูนยฯ และคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนศูนยฯ 
มากกวา 1 คณะ กลาวคือ มีคณะกรรมการของศูนยฯ 2 เชนเดียวกับแบบที่ 2 แตลักษณะ
ของบริการสาธารณะที่ศูนยฯ จัดทํานั้นมีรายละเอียดสูง เปนโครงการกวางมากวาหนึ่งเรื่อง 
ยากแกการที่คณะอนุกรรมการฯ เพียงชุดเดียวจะดําเนินการได โดยกิจกรรมลักษณะนี้มัก
ปรากฏในบันทึกขอตกลงที่มีแผนการดําเนินการ และขอบขายกวางขวางโดยมิไดระบุ
รายละเอียดอยางชัดเจนวามีอะไรบาง และจําเปนตองอาศัยความเชี่ยวชาญของบุคลากร
มากกวาหนึ่งฝายขึ้นไป อาทิ บริการสาธารณะดานการสงเสริมการทองเที่ยว อาจมีกิจกรรม
ยอย 2 เรื่อง คือ การประชาสัมพันธ และการปรับปรุงภูมิทัศน ซ่ึงกิจกรรมทั้ง 2 อยางของ
ศูนยฯ ตองระดมบุคลากรจากกอง หรือฝายตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา 1 
หนวยงาน เชน ฝายสงเสริมการทองเที่ยว และกองชาง เปนตน ซึ่งศูนยฯ ที่มีกิจกรรมที่มี
รายละเอียดเฉพาะเจาะจงในการดําเนินการมากกวา 1 เรื่องเชนนี้  เหมาะที่จะมี
คณะอนุกรรมการมากกวา 1 ชุด เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ 
 

คณะกรรมการบริหารศนูยฯ 

คณะอนุกรรมการ 1 คณะอนุกรรมการ 2 
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 10. การประชุมและการตัดสินใจ (Meeting and decision making) ควรระบุถึง       

การกําหนดรอบของการประชุมซึ่งจะตองจัดใหมีขึ้น วาจะมีความถ่ีมากนอยเพียงใด รูปแบบการ

ตัดสินใจ อาทิ มติเสียงสวนใหญ มติเปเอกฉันท ฯลฯ เปนตน รวมถึงการกําหนดการประชุมประจําป

เพ่ือสรุปผลการดําเนินงานของศูนยความรวมมือท่ีผานมา 
 

 
 

 11. การจัดซ้ือจัดจาง (Procurement) ควรรวมกันกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดซื้อ

จัดจาง 

 

 

 

 

 
  

  

 12. การตรวจสอบและประเมินผลงาน (Inspection and assessment of the 

achievement) ควรรวมกันกําหนดวิธีการและขั้นตอนตรวจสอบและประเมินผลงานในการดําเนินกิจกรรม 

ตัวชี้วัดในการประเมินผล เพ่ือใหไดทราบวาการดําเนินการของศูนยฯ มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
 

 13.การแกไขบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Amendment) ควรรวมกันกําหนดวิธีการ

และขั้นตอนแกไขบันทึกขอตกลงความรวมมือ  
 

 14.การยกเลิกบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Cancellation) ควรรวมกันกําหนดวิธีการ

และขั้นตอนในการยกเลิกบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 
 

ขอสังเกต 
เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีระเบียบ หรือกฎหมายที่รองรับการจัดซ้ือจัดจางของศูนยฯ 

โดยตรง ดังนั้นใหนําเอาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 มาใชเปนแนวทางใน

การจัดซื้อจัดจางของศูนยฯ 
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แนวทางในการกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 การกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือนั้น ถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ          

ซึ่งตองดําเนินการอยางละเอียดรอบคอบ เพราะขอความทั้งหมดที่ไดระบุไวในบันทึกขอตกลงจะมีผล

ผูกมัดตอการดําเนินงานของศูนยความรวมมือในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอตกลงท่ีเกี่ยวของกับ

เรื่องของการจัดโครงสรางองคกร การจัดระบบบริหาร การจัดสรรงบประมาณอุดหนุน ตลอดจนการใช

งานพัสดุครุภณัฑในการจัดบริการสาธารณะรวมกัน  

 ดังนั้น ขอตกลงที่ดีที่สุดสําหรับทุกฝายจึงควรเปนขอตกลงที่กําหนดขึ้นจากการพิจารณา

ขอมูลศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก รวมถึงการขอคําแนะนําจากทองถ่ิน

จังหวัด หนวยงานราชการ และภาคเอกชนที่เก่ียวของกับบริการสาธารณะท่ีศูนยฯ ตัดสินใจจะจัดทําก็

ได เชน หากศูนยฯ ตัดสินใจที่จะดําเนินการดานการสงเสริมการทองเที่ยว อาจขอคําปรึกษาจาก

ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด สมาคมผูประกอบการการทองเที่ยว ฯลฯ เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหขอตกลงท่ี

เกิดขึ้นมีความสมเหตุสมผล บนพ้ืนฐานของความเปนไปไดในการปฏิบัติจริง และเปนท่ียอมรับจาก

ภาคีสมาชิกทุกที่แหง ในขณะเดียวกัน สาระสําคัญในบันทึกขอตกลงนั้นจะตองไมขัดแยงกับระเบียบ 

และกฎหมายทองถ่ินที่เก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีบังคับใชอยูใน

ปจจุบันดวย 
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� จะนําฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

มาใชในการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมืออยางไร? 

 การสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความย่ังยืน ยอมเกิดขึ้น       

บนฐานของการที่ทุกฝายเล็งเห็นประโยชนที่จะไดรับรวมกัน หลักการขอนีจ้งึเปนสิง่ทีท่กุฝายตอง

คํานึงถึงอยูตลอดเวลาในการกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลง ซึ่งหนทางท่ีจะทําให

ขอตกลงที่เกิดขึ้นตั้งอยูบนฐานของความเปนจริงท่ีเปนกลาง โดยอาศัยฐานขอมูลศักยภาพของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหและกําหนดขอตกลงที่เหมาะสม และมี

ความเปนไปไดมากที่สุด 

         ตัวอยางเชน การนําแผนที่แสดงการทอดตัวของแนวคลองสีบัวทองผานพ้ืนที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก มาใชในการหาขอตกลงวาควรจะใหศูนยความรวมมือต้ังอยูที่

ใดจึงจะเหมาะสมที่สุดสําหรับทุกฝาย, การนําขอมูลศักยภาพดานงบประมาณมาวิเคราะหหา

สัดสวนเงินอุดหนุนที่เหมาะสมและเปนธรรม, การนําขอมูลศักยภาพดานพัสดุครุภัณฑมาใชใน

การกําหนดแนวทางการใชทรัพยากรรวมกัน ตลอดจนการจัดซื้อพัสดุอุปกรณรวมกัน เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางแผนที่แสดงเสนทางน้ําสายตางๆ ในพื้นที่จังหวัดอางทอง โดยเสนทางน้ําที่อยูใน       
ขอบขายของศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงน้ําในพื้นที่จังหวัด
อางทอง คือ คลองสีบัวทอง ซึ่งมีระยะทาง 30.320 กิโลเมตร 
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ขอสังเกต 
การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวของกับ

กฎหมายและระเบียบฉบับใดบาง? 
ในปจจุบัน การจัดทําบันทึกขอตกลงมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของอยางนอย 9 ฉบับ อันไดแก  

      (1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.4/ ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่อง แนวทางการ 

            จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

      (2) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด ที่ มท 0808.3/ว 819 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2547    

      เรื่องปรับระบบการบันทึกบัญชีขององคการบริหารสวนตําบล กอนเขาสูระบบการบันทึกบัญชีดวย 

      ระบบคอมพิวเตอร 
 

      (3) หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 2787 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 เรื่องการ 

      พิจารณาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

      (4) หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ว 72 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2543 เร่ืองการบันทึกบัญชี  

      การจัดทําทะเบียนและรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
 

      (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
 

      (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541  

      และ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2543 
 

            (7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ    

การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
 

      (8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553       
 

 
 

 

 3.2.3 กระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลงความรวมมือ  

 เมื่อมีการกําหนดรายละเอียดในรางบันทึกขอตกลงครบถวนแลว รางบันทึกขอตกลง

ดังกลาวจะตองผานกระบวนการอนุมัติรางบันทึกขอตกลงเสียกอน จึงจะถือวาเปนบันทึกขอตกลง

ความรวมมือที่สมบูรณ และพรอมสําหรับการลงนามในขั้นตอนตอไป 
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 สําหรับกระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลงความรวมมือ ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี้  

 ขั้นตอนที่ 1 เม่ือคณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงมฉีันทามติเห็นชอบอยางไมเปนทางการ  
 

 ขั้นตอนที่ 2 ใหสงรางบันทึกขอตกลงไปยังสภาองคปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละ

แหง เพื่อดําเนินการอนุมัติรางบันทึกขอตกลง  

 (1) หากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหงเห็นชอบ คณะจัดทําราง

บันทึกขอตกลงสามารถดําเนินการขั้นตอนตอไปได  

 (2) หากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงเห็นควรใหมีการแกไขราง

บันทึกขอตกลง (สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหงสามารถลงมติคัดคานไดเพียง

หนึ่งครั้ง แตไมควรมีอํานาจในการแกไขรางบันทึกขอตกลงดวยตนเอง) คณะจัดทํารางบันทึกขอตกลง

ควรนํากลับมาพิจาณาและแกไขใหมอีกครั้ง พรอมท้ังลงฉันทามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง จากน้ันสามารถ

ดําเนินการในขั้นตอนตอไปได 
 

 ขั้นตอนที่ 3 คณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงประชุมเพ่ือพิจารณารางบันทึกขอตกลงรอบ

สุดทาย โดยอาจเชิญผูบริหารหรือเจาหนาท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรวมใหคําปรึกษา รวมถึง

กรณีมีปญหาก็อาจขอคําแนะนําจากทองถ่ินจังหวัดของตนได  

 ขั้นตอนที่ 4 การลงนามในบันทึกขอตกลงอยางเปนทางการ โดยนายกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของภาคีสมาชิกแตละแหงตอหนาพยาน  อันไดแก ทองถ่ินจังหวัด นายอําเภอ และตัวแทนภาค

ประชาชน และภาคีสมาชิกแตละแหงตางถือบันทึกขอตกลงไวฝายละ 1 ฉบับ 
 

    

  

 ขั้นตอนที่ 5 เม่ือไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการ ใหรายงานตอทองถ่ินจังหวัด ผูวาราชการ

จังหวัด และประชาชนในพ้ืนที่ขอบเขตการใหบริการทราบโดยทั่วกัน  
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กระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

� ปรึกษาหารือระหวางคณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงอยางไมเปนทางการ ยกรางบันทึกขอตกลง 

� ลงมติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหง 

� ปรึกษาหารือระหวางคณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงอยางเปนทางการ 

� อนุมัติการจัดตั้ง/ลงนามบันทึกขอตกลงอยางเปนทางการ  

	 รายงานตอทองถิ่นจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด และประชาชนในพ้ืนท่ี
ขอบเขตการใหบริการทราบโดยท่ัวกัน 

กระบวนการตามกฎหมาย 
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3.2.4 ตัวอยางบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทกึขอตกลงบันทกึขอตกลงการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิน่                   การจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิน่                   

เพือ่จัดทําบริการสาธารณะดานเพือ่จัดทําบริการสาธารณะดาน......................................................    

จังหวัดจังหวัด.............................................. 

 

บนัทึกขอตกลงฉบับนีท้ําไว ณ .......... อําเภอ.......... จังหวัด.............................. 
เมื่อวนัที่ ....... เดือน ................... พ.ศ. ...........  
 รายละเอียดขอตกลงมีดังตอไปนี้ 
  

11. . ชื่อของศนูยฯ และชื่อของศนูยฯ และสมาชกิที่เขารวมสมาชกิที่เขารวม  

 1.1 ใหการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน

.........................นี้ มีช่ือวา “ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน...........................” โดยมี

ภาคีสมาชิก ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด..........จํานวน ..... องคกร 

(และหนวยงานราชจํานวน.......องคกร)ดังตอไปนี ้

  1) องคการบรหิารสวนจังหวัด........................ 

  2) ............................................................... 

  3) ...............................................................  

  4) ...............................................................  

  5) ...............................................................  

 1.2 การเขารวมเปนสมาชิกศูนยดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงตอง

ไดรับเสียงสนับสนุนมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมดของแตละสภาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

 1.3 การลงนามในบันทึกขอตกลงตองกระทําโดยหัวหนาคณะผูบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ 

 1.4 ใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวรับทราบถึงผลการลงนาม

เขารวมเปนภาคีสมาชิกศูนยฯ อยางเปนทางการ 

 1.5 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นมีความประสงคจะเขารวมเปนภาคี

สมาชิกของศูนยฯ  ใหคณะกรรมการบริห าร ศูน ยความรวมมือระหวางทองถ่ินดาน

............................................................. มีอํานาจในการพิจารณาอนมุติัรบัภาคสีมาชกิเพ่ิม 
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2.  วัตถุประสงค 

 2.1 บันทึกขอตกลงนี้ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหศูนย......................... ....... 

ดําเนินการในดาน........................................... ดังนี ้

  2.1.1 เพื่อ............................................................. 

  2.1.2 เพื่อ............................................................. 

  2.1.3 เพื่อ............................................................. 

  2.1.4 เพื่อ............................................................. 

  2.1.5 เพื่อ............................................................. 

 2.2 บัน ทึ กขอตกลงนี้มี วัตถุป ระสงค เ พ่ื อใหก าร ดํา เ นิ น งาน ข อง ศูน ย

.................................มีการดําเนินภารกิจตามวัตถุประสงค เพื่อตอบสนองตอความพึงพอใจ

ของประชาชน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนสําคัญ 
 

3.  ระยะเวลาของบันทึกขอตกลง 

 ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง  “ ศู น ย ค ว า ม ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง ท อ ง ถ่ิ น ด า น

..................................” ใหมีระยะเวลาการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลง ...... ป นับแตวัน

ลงนาม หากมีการเปล่ียนแปลงแกไขระยะเวลาการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงใหถือตาม

มติของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงแกไขใด ๆ  ใหกระทําไดหลังจากการ

ดําเนินงานผานไปแลว ....... ป นับแตวันลงนามบันทึกขอตกลง 
 

4.  การวางแผนการดําเนินงาน 

 4.1 การกําหนดทิศทางการดําเนนิงานของศูนยฯ ใหคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ นํา

ขอมูล สภาพปญหา และความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ มาวิเคราะหเพ่ือแสวงหา

แนวทางในการดําเนนิภารกิจดาน.........................................................รวมกัน   

 4.2 ใหคณะกรรมการบรหิารศนูยฯ มีหนาที่ในการนําเอาขอมูลของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในขอ 4.1 มาจัดทําเปนแผนการดําเนนิงานตาง ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคในการดําเนนิงานของศูนยฯ ประกอบดวย 

  (1) แผน......................................................... 

  (2) แผน......................................................... 

  (3) แผน......................................................... 

  (4) แผน......................................................... 

 4.3 การดําเนนิงานตามแผนดานตาง ๆ ใหประธานกรรมการบริหารศูนยฯ เปน

ผูรับผิดชอบการประสาน กํากับ และติดตามการดําเนินงานของศูนยฯ 

 4.4 การจัดทําแผนการดําเนินงานดังกลาว ใหรายงานตอสภาของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และประชาคมในทองถิ่นนั้นๆ รับทราบ 
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5.  ขอบขายและกิจกรรมของการจัดทําบริการ  

 ใหศูนย............................ ...........มีขอบขายและกิจกรรมของการจัดทํา

บริการสาธารณะดาน.......................................ที่ครอบคลุมภารกิจดังนี้ 

 5.1 .................................................................................................... 

 5.2 .................................................................................................... 

 5.3 .............................................................................................. ...... 

 5.4 .................................................................................................... 

 5.5 .................................................................................................... 

 5.6 การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เนื่องดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมี

ทรัพยากรการบริหารไมเทากัน ในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดังกลาว จึงควร

คํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเปนสําคัญ 

 5.7 ใหการดําเนินงานในแตละกิจกรรมตองคํานึงถึงความจําเปนตอ
การจัดบริการสาธารณะดาน..........................................ที่สามารถจัดทํารวมกันได 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกจะตองไม
ดําเนินกิจกรรมที่ไดทําการตกลงรวมกันแลวไปดําเนินงานเอง เวนแตกิจกรรมนั้น
ไดดําเนินการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นอยูแลว และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการคุมคาและมีผลสัมฤทธ์ิมากกวาการดําเนินงานจัดทําบริการ
สาธารณะดาน........................................ดังกลาวรวมกัน 
 

6.  ขอบเขตของพื้นที่การใหบริการ 

 ใหศูนย. ..... .... .... ..... .... .... . ... ..... .... ..มีขอบเขตพ้ืนที่ในการใหบริการ

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารวม

เปนภาคีสมาชิกตามบันทึกขอตกลงนี้ 

ขอพึงระวัง !!! 
กิจกรรมในการจัดทําบริการสาธารณะใดก็ตามที่ดําเนินการในนามของ

ศูนยฯ แลว องคกรสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกไมควรจะดําเนินการกิจกรรมนั้นอีก 
เพราะจะเปนการดําเนินการซํ้าซอน และอาจกอใหเกิดปญหาตามมาได อาทิ การ
ชี้แจงตอสภาทองถิ่น การชี้แจงตอประชาชนในพ้ืนที่ และการช้ีแจงตอสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ฯลฯ เปนตน 
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7.  โครงสรางและระบบการบริหาร 

 7.1 โครงสรางการบริหารงาน 

  7.1.1 ในการดําเนินงานของศูนย. ..... ..... .... ..... ... . . ... ...ใหมีการ

บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ และใหมีตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีเ่ปน

สมาชิกเขารวมเปนกรรมการแหงละ 2 คน คือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ  ปลัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และมี................ทําหนาที่เปนเลขานุการ รวมทั้งส้ิน........

คน 

  7.1.2 เมื่อไดตัวแทนจากแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคี

สมาชิกครบแลว ใหจัดต้ังขึ้นเปนคณะกรรมการศูนย......................................โดยมีนายก
องคการบริหารสวนจังหวดัเปนประธาน 1 คน และมีรองประธานคนที่ 1 และรองประธาน 
2 คน ตามลําดับ ผูดํารงตําแหนงรองประธาน อาจเปนนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกก็ได  

ทั้งนี้ การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงดังกลาวตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 
วันนับแตวันที่มีการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนครั้งแรก  

  7.1.3 ใหผูไดรับคัดเลือกดํารงตําแหนงตามขอ 7.1.2 มีวาระการดํารง

ตําแหนงวาระละ ... ป เวนแตในกรณีที่ผูไดรับการแตงตั้งดํารงตําแหนงดังกลาวพนวาระ
การดํารงตําแหนงทางการบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวาระที่ไดรับเลือกตั้ง
จากประชาชน หรือพนวาระการดํารงตําแหนงดวยเหตุผลอื่น  ใหรองประธานคนที่ 1 และ
รองประธานคนที่ 2 ดํารงตําแหนงรักษาการแทนตามลําดับ 

  7.1.4 ในกรณีวาระการดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ วางลง ให

คณะกรรมการศูนยฯ ดําเนินการเลือกใหมภายใน ...... วัน  

  7.1.5 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไดลงนามในบันทึก

ขอตกลงแลว ใหคณะกรรมการศูนยฯ รวมกันกําหนดรายละเอียดอํานาจหนาที่ที่จะตอง

กระทํารวมกัน และอาจใหมีการปรับปรุงไดเปนระยะในบัญชีรายการดังกลาว พรอมทั้งให

มีการรายงานใหสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงและประชาคมทองถิ่นทราบ 

  7.1.6 ใหคณะกรรมการศูนยฯ มีอํานาจในการส่ังการ มอบหมายให

องคกรปกครองทองถิ่นที่เปนสมาชิกหรือบุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปน

ภาคีสมาชิกปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานตางๆ ของศูนยฯ ภายใตอํานาจหนาที่ที่ไดตกลง

รวมกันและเปนมติของคณะกรรมการศูนยฯ ใหสามารถกระทําได ทั้งนี้ ตองไมกระทบตอ

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เ ก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่

กําหนดใหดําเนินการไปตามนั้น 

  7.1.7 คณะกรรมการศูนยฯ อาจจัดตั้งคณะอนุกรรมการศูนยฯ โดยใหมี
ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกเขารวมเปนอนุกรรมการแหงละ 2 
คน ซ่ึงผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นพิจารณาคัดเลือกจากบุคลากรที่มีหนาที่
รับผิดชอบเก่ียวของกับการทํางานดานการสงเสริมการทองเที่ยวในทองถ่ิน  
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และเปนผูที่สามารถแสดงบทบาทในการรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยฯ ไดอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง                                

                            7.1.8 ในการดําเนินการดาน......................................ใหดําเนินการ

ตามแนวนโยบายที่คณะกรรมการศูนยฯ ใหความเห็นชอบในการปฏิบัติการตาม

แนวนโยบายดังกลาว คณะกรรมการศูนยฯ สามารถกําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ

เ พ่ือใหองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินที่ เขารวมเปนภาคีสมาชิกรวมดําเนินการตาม

แนวนโยบาย หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่คณะกรรมการศูนยฯ กําหนดก็ได 
 

7.2 อํานาจหนาที ่

  7.2.1 อํานาจหนาที่การบริหารงาน 

  การบริหารจัดการดาน................................ศูนยฯ จะตองดําเนินงาน

ตามอํานาจหนาที่ที่ไดตกลงจัดทําบริการสาธารณะดาน.................................รวมกันให

แลวเสร็จโดยมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน ดังนี้ 

  -  ผลสัมฤทธิ์ดานกรอบเวลาการใหบริการ ความรวดเร็วในการ

ใหบริการ 

  -  ผลสัมฤทธิ์ดานความพึงพอใจของประชาชน การตอบสนองตอ

ปญหาและแกไขปญหาไดทันตอความตองการของประชาชน การคํานึงถึงประโยชนสูงสุด

ของประชาชน 

  -  ผลสัมฤทธ์ิดานการใชจายงบประมาณ มีความประหยัด คุมคา ตอ

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกแต

ละแหง 

  ในผลสัมฤทธิ์ขางตน ศูนยฯ จะตองดําเนินงานใหมีผลสัมฤทธิ์มากกวา
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงดําเนินการเอง ซึ่งผลสัมฤทธิ์ดังกลาวมีผลตอการ
ประเมินผลการดําเนินงาน โดยใหถือเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ใน
การกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ิ หลักเกณฑ เงื่อนไข การแกไขปญหาของงาน พรอมทั้ง
เปาหมายการดําเนินงานของศูนยฯ 

  7.2.2 ใหคณะกรรมการศูนยฯ กําหนดอํานาจหนาที่ ใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใดสามารถกระทําการแทนศูนยฯ ได โดยใหคํานึงถึงศักยภาพและ

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นที่จะดําเนินงานที่ไดรับมอบหมายเปน

สําคัญ 

  7.2.3 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ กําหนดรายละเอียดและทํา
ขอตกลงเก่ียวกับบทบาทของแตละฝายที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของศูนยฯ 

  7.2.4 ใหคณะกรรมการศูนยฯ สนับสนุนการสรางเครือขายความ

รวมมือเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะของภาคประชาชนและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เขารวม

เปนภาคีสมาชิก 
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                               7.2.5 ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกใดจะรับดําเนินงานในกิจกรรมของศูนยฯ ใหถือเปนอํานาจของ

คณะกรรมการศูนยฯ ตัดสินชี้ขาดจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการศูนยฯ ทั้งหมด 

 7.3 ประธานศูนยฯ มีอํานาจในกํากับดูแล สั่งการ และมอบหมายงานดาน

........................ .ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนสมาชิกเพ่ือดําเนินการโดยให

เปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

 7.4 ที่ตั้งของศูนย............................ ..........ใหต้ังอยูที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ผูดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ สังกัดอยู  เวนแต คณะกรรมการบริหารศูนยฯ มีมติ
รวมกันใหมีสถานที่ทําการของศูนยฯ เปนการถาวร การเลือกสถานที่ตั้งศูนยฯ ใหถือตามมติ
ของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

 7.5 ใหดําเนินการอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมายตามมติของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยฯ 

 ทั้งนี้ การกําหนดโครงสรางและบริหารงานดังกลาว ใหทองถิ่นจังหวัดเปนที่

ปรึกษาและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการศูนยฯ 
 

8.   การบริหารงบประมาณ 

 8.1 เนื่องจากการจัดแผนการดําเนินกิจกรรมรวมกันขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นภาคีสมาชิกยังคงอยูในชวงเร่ิมตน ซึ่งตองอาศัยกระบวนการประสานความรวมมือ
และบูรณาการแผนการดําเนินงานระหวางกันอยางตอเนื่อง ดังนั้น การดําเนินงานของศูนยฯ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานของ
ศูนยฯ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารศูนยฯ ไดตกลงกัน 

 8.2 ในกรณีที่จําเปนตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการดําเนินงานของศูนยฯ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารวมเปน

ภาคีสมาชิกจัดสรรเงินอุดหนุนการดําเนินงานดานสวัสดิการและการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของศูนยฯ ในวงเงินตามสัดสวนที่ไดตกลงรวมกัน ทั้งนี้ โดยยึดเกณฑดานความพรอม 

ศักยภาพทางการเงิน และความสมัครใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเปน

สําคัญ 

 8.3 การเบิกจายเงินงบประมาณเพ่ือการดําเนินการตามบันทึกขอตกลง ให

เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การ

เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความคลองตัวและสอดรับกับการตรวจสอบของสํานักงาน   

การตรวจเงินแผนดิน 

 ทั้งนี้ การบริหารงบประมาณที่เก่ียวของกับการบริหารงานเพื่อกิจการของ

ศูนยฯ ใหทองถิ่นจังหวัดเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการศูนยฯ 
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9.  การจัดการและบริหารทรัพยากรทางการบริหารอื่น 

 9.1 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารและ
ทรัพยสินตาง ๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกรับผิดชอบ เวนแต 
การจัดสรรและการบริหารทรัพยากรทางการบริหารนั้น เปนการจัดสรรขึ้นมาใหมภายใน
ศูนยฯ ใหถือเปนมติรวมกันของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ วาหนวยงานใดควรเปน
ผูรับผิดชอบ 

 9.2 ใหคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ มีมติวาแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
สนับสนุนพัสดุ ครุภัณฑใดบางเพ่ือใชในกิจการของศูนยฯ และจะใชในลักษณะเชนไร โดยให
ทําเปนลายลักษณอักษร 

 9.3 พัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ ที่แตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนเพ่ือใชใน
กิจการของศูนยฯ นั้น เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นในขณะใหบริการ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่นําพัสดุ ครุภัณฑนั้นไปใชแลวเกิดความเสียหาย เปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ซอมแซม หรือ เมื่อเกิดความไมแน ชัดวาความเสียหายดังกลาวเกิดขึ้นอยางไร ให
คณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูรวมกันวินิจฉัย 

 9.4 ในการซอมบํารุงเพ่ือใหพัสดุ ครุภัณฑที่สนับสนุนในกิจการของศูนยฯ อยูใน
สภาพดีและพรอมในการปฏิบัติงาน ใหเปนความรับผิดชอบของศูนยฯ ในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการซอมบํารุงพัสดุ ครุภัณฑดังกลาว 

 9.5 ใหพัสดุ ครุภัณฑที่ไดมาจากรายไดของศูนยฯ ตกเปนของศูนยฯ และใหเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ในการกําหนดแนวทางการบริหารการใช
ประโยชนจากพัสดุ ครุภัณฑนั้น 

 

10.  การประชุมและการตัดสินใจ  

 10.1 ใหการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและตัดสินใจในกิจการของคณะกรรมการ

ศูนย......................................อยางนอยเดือนละ   1 ครั้ง การวินิจฉัยชี้ขาดใหกระทําโดยการ

ลงมติอาศัยเสียงขางมาก ตลอดจนใหมีการติดตามและประเมินผล เพื่อแกไขปญหาและ

พัฒนาการดําเนินงานรวมกัน ใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

10.2 การประชุมดังกลาวเพื่อเปนการอนุมัติ ติดตาม ประเมินผล รวมกันแกไข

ปญหาดาน...................ที่เกิดข้ึนและพัฒนาแนวทางการดําเนินงานรวมกันใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

      10.3 การตัดสินใจลงมติตางๆ ใหถือตามเสียงสวนใหญ โดยมติดังกลาวจะตอง

มาจากการประชุมของคณะกรรมการศูนยฯ ครบองคประชุม ยกเวนในกรณีฉุกเฉินใหคํานึงถึง

กรณีฉุกเฉินวามีระดับมากนอย เรงดวน เพียงใด ทั้งนี้ การวินิจฉัยและการตัดสินใจใด ๆ ให

เปนดุลยพินิจของประธานศูนยฯ และใหทองถ่ินจังหวัดเปนที่ปรึกษา 
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10.4 ให..................... ซึ่งทําหนาที่เปนเลขานุการของศูนยฯ เปนผูประสานงาน 

จัดเตรียมเอกสารและวาระการประชุม บันทึกการประชุมและจัดทํารายงานการประชุม 

 10.5 จัดใหมีการประชุม ประจําป เพื่อสรุปผลการดําเนิน งานของศูน ย

... .. . ... . . ... . .. .. . ... .. ... .. ...  ปละ 1 ครั้ง โดยผูเขารวมประชุมไดแก  คณะกรรมการศูนย

............................ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก ทองถ่ินจังหวัด 

ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของในดาน................................... 

11.  การจัดซื้อจัดจาง 

11.1 การจัดซ้ือจัดจางใหกระทําโดยคณะกรรมการบริหารศูนยฯ และใหเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553       
 11.2 คณะกรรมการบริหารศูนยฯ มีหนาที่จัดทําบัญชีพัสดุ ครุภัณฑ และทรัพยสิน
ตาง ๆ ที่ตองมีไวใชในการดําเนินงานของศูนยฯ และเสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงบรรจุเรื่องการจัดซื้อจัดจางเพ่ือจัดหาพัสดุครุภัณฑตาง ๆ ในการดําเนินงานดาน
.....................ไวในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 11.3 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกเปนผูจัดซ้ือจัดจางพัสดุ
ครุภัณฑ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีฐานะเปนผูครอบครองทรัพยสิน แตหากคณะ
กรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินงบประมาณของศูนยฯ ใหถือวาพัสดุ
ครุภัณฑและทรัพยสินตาง ๆ ที่จัดหามานั้น เปนกรรมสิทธิ์รวมกันของศูนยฯ 
 11.4 ประธานศูนยฯ มีอํานาจในการอนุมัติวงเงินในการจัดซ้ือจัดจาง โดยตองไดรับ
คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งจากจํานวนคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ ทั้งหมด 
 

12.  การตรวจสอบและประเมินผลงาน 

 1 2. 1  ให คณะ กร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ศูน ยฯ  จัดห าอ งค ก ร ภ า ยน อ ก  ได แ ก 

สถาบันการศึกษาหรือองคกรบริหารจัดการสาธารณะ เพื่อทําการประเมินผลการดําเนินงาน

ของศูนยฯ เปนประจําทุกป และใหอนุมัติงบประมาณสําหรับใชจายในการนี้ พรอมนี้ใหผูทํา

การประเมินจัดสงรายงานผลการประเมินเปนลายลักษณอักษรใหแกกรรมการบริหารศูนยฯ 

ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก และทองถิ่นจังหวัดทราบ 

 12.2 ใหองคกรภายนอกตามขอ 11.2 ทําการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม

บันทึกขอตกลงนี้ และแนวทางการปฏิบัติงานนี้ไดจัดทําขึ้นโดยใหคํานึงถึงแนวทางการปฏบิตัทิี่

ไดกําหนดไวในบันทึกขอตกลง 

 12.3 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกที่ไดรับ

มอบหมายดําเนินงานตามมติที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ไมสามารถปฏิบัติตามบันทึก

ขอตกลงนี้ได ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวแจงขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค 

รวมทั้งขอเสนอแนะแกคณะกรรมการศูนยฯ ทราบเพื่อแกไขบันทึกขอตกลง และดําเนินการหา

แนวทางแกไขตอไป 
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 12.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมลงนามนี้ สามารถทําบันทึกถึงทองถ่ิน

จังหวัด หรือสงโดยตรงไปที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของเมื่อพบวา ไมมีการปฏิบัติ

ตามบันทึกขอตกลงหรือแจงเหตุผลหรืออุปสรรคที่ไมสามารถทําตามบันทึกขอตกลง 

 12.5 ใหประธานศูนยฯ จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปเปนลายลักษณ

อักษรสงใหกับคณะกรรมการศูนยฯ ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก และ

ทองถิ่นจังหวัด 

 12.6 เมื่อครบรอบการดําเนินงาน 1 ปของศูนย.....................ใหประชาสัมพันธ

และรายงานผลดําเนินงานของศูนยฯ ใหหนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนทั่วไปรับทราบ 
 

13. การแกไขบันทึกขอตกลง 

 13.1 หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่เปนภาคีสมาชิก มีความตองการที่จะ
เปล่ียนแปลงแกไขรายละเอียดของขอตกลง จะตองแจงใหคณะกรรมการบริหารศูนยรับรู
ลวงหนาเปนเวลาอยางนอย 30 วัน กอนที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยฯ จะดําเนินการ
พิจารณาตัดสินใจเปล่ียนแปลงแกไขขอตกลง เมื่อคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เห็นชอบรวมกัน
ในประเด็นที่ขอเปลี่ยนแปลงแกไขแลว ใหบันทกึเปนลายลักษณอักษรและมีผลใชบังคับใชใน
เวลาที่ตกลงกันนั้น 

 13.2 ใหมีการจัดทําการแกไขบันทึกขอตกลงเมื่อบันทึกขอตกลงไดดําเนินการ

หลังจากการลงนามผานไปแลว 1 ป จึงสามารถกระทําการแกไขบันทึกขอตกลงได เวนแตเกิด
ปญหาที่เปนอุปสรรคในการบริหารงานของศูนยฯ คณะกรรมการบริหารศูนยฯ  สามารถแกไข
ไดโดยมีมติเห็นชอบ 3 ใน 4 ของจํานวนคณะกรรมการทั้งหมดทั้งนี้ ควรใหทองถิ่นจังหวัดให

ความเห็นเพ่ือประกอบการแกไขบันทึกขอตกลง 
 

14. การยกเลิกบันทึกขอตกลง 

 14.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีความตองการที่จะขอยกเลิกขอตกลง 
จะตองแจงใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ รับทราบเปนลายลักษณอักษรอยางนอย 30 วัน 
เพ่ือใหโอกาสคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ตกลงในรายละเอียดการดําเนินงานตามข้ันตอนไปสู
การจัดทําบันทึกขอตกลงใหมรวมกันตอไป 

 14.2 หากมีการยกเลิกบันทึกขอตกลงรวมกันของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ  ให

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงแจงใหสภาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกรับทราบเปนลายลักษณอักษรพรอมเหตุผลประกอบการยกเลิก

บันทึกขอตกลงดังกลาว เพ่ือใหสภาอนุมัติ ทั้งนี้ ควรแจงใหทองถิ่นจังหวัดรับทราบ  
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รวมลงนาม 

 

ลงนาม..................................................       ลงนาม.................................................. 

 (.................................................................)      (...............................................................) 

นายก.......................................................       นายก....................................................... 

 

ลงนาม..................................................       ลงนาม.................................................. 

 (.................................................................)      (...............................................................) 

นายก.......................................................       นายก....................................................... 

 

พยาน 

ลงนาม..................................................       ลงนาม.................................................. 

 (.................................................................)      (...............................................................) 

ผูวาราชการจังหวัด......................................       ทองถ่ินจังหวัด........................................... 

 

ลงนาม...................................................... 

(....................................................................) 

ตัวแทนภาคประชาชน 

 

ขอเสนอแนะ 
บันทึกขอตกลงขางตน เปนเพียงแครางตัวอยางเทานั้นนะครับ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะจัดทําบันทึกขอตกลง
การสรางความรวมมือฯ สามารถปรับปรุง เปล่ียนแปลงเนื้อหาภายใน
รางบันทึกขอตกลงได เพื่อใหสอดคลองกับทองถิ่นของตนนะครับ 
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บทสรุป 
 

บันทึกขอตกลง หรือ Memorandum of Understanding (MOU) นับเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่ง
ในการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เน่ืองจากบันทึกขอตกลงนั้นมีฐานะเปน
กรอบในกําหนดแนวทางการดําเนินการรวมกันในกิจการใดกิจการหนึ่งที่เกิดจากความตกลงระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารวมเปนภาคีสมาชิก ซึ่งเนื้อหาสาระภายในบันทึกขอตกลงน้ันจะเปน
เครื่องมือในการกําหนดรายละเอียดของเน้ือหาสาระสําคัญ (contents) ตางๆ ที่ภาคีสมาชิกไดตกลง
รวมกัน อาทิ โครงการ แผนงาน รูปแบบและวัตถุประสงคของกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกัน โครงการ
สรางและรูปแบบการบริหารงาน รูปแบบการตัดสินใจ การบริหารและจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ เพ่ือใช
เปนแนวทางในการดําเนินการรวมกันเม่ือไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกในบันทึกขอตกลง  

ดังนั้นการจะไดมาซึ่งเนื้อหาสาระสําคัญภายในบันทึกขอตกลง ควรเกิดจากการทําความตกลงกัน 
ผานการแสดงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ และอภิปรายอยางกวางขวางภายในกลุมองคกรปกครอง                    
สวนทองถิ่นที่มีเจตจํานงจะเขารวมเปนภาคีสมาชิก ทั้งจากฝายขาราชการการเมือง ในฐานะผูมอีาํนาจ
ตัดสินใจ และฝายขาราชการประจําในฐานะผูขับเคลื่อนการดําเนินงานในทางปฏิบัติ เพ่ือใหไดมาซึ่ง
บันทึกขอตกลงที่เกิดจากความเขาใจ และความตองการรวมกัน การสามารถนําไปปฏิบัติใชไดในทาง
ปฏิบัติ การยอมรับภายในหมูภาคีสมาชิก ซึ่งจะนําไปสูการปฏิบัติตามพันธะท่ีไดรวมตกลงกันได 

โดยสรุป กระบวนการในการจัดทําบันทึกขอตกลงนั้น มีความสําคัญอยางมากในการสรางความ
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจําเปนตองทําใหกระบวนการจัดทําดังกลาวเปน
กระบวนการท่ีเปดกวาง พรอมรับฟงความคิดเห็นที่ตระหนักอยูบนศักยภาพในการดําเนินการ 
งบประมาณและความตองจากทุกฝาย ซึ่งจะกอใหเกิดการมีสวนรวมและความรับรูวาตนเองเปน
เจาของ และมีพันธะผูกพันตอศูนยความรวมมือฯ ที่จะจัดต้ังขึ้นรวมกัน 
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บทท่ี บทที่ 44    
การจัดต้ังศูนยการจัดต้ังศูนยความรวมมือความรวมมือ  

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 หลังจากไดมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 

ขั้นตอนตอมาก็คือ การดําเนินการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย

บุคคลที่มีสวนเก่ียวของตามขอตกลงที่ระบุไวในบันทึกขอตกลงทั้งหมดจะตองรวมกันจัดประชุม เพ่ือ

แตงต้ังคณะกรรมการศูนยฯ ขึ้น โดยมีที่มาและจํานวนตามที่ไดระบุไวในบันทึกขอตกลง และเม่ือมีการ

แตงต้ังคณะกรรมการศูนยฯ แลว จึงถือไดวาไดเกิด “ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน” ขึ้นอยางเปนทางการ หลังจากน้ัน คณะกรรมการศูนยฯ จะมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน

กระบวนการบริหารงานของศูนยฯ โดยภารกิจในเบื้องตนที่คณะกรรมการศูนยฯ ตองรวมกันดําเนินการ

คือ การเตรียมความพรอมของศูนยฯ กอนการบริหารจัดการกิจกรรมความรวมมือ ซ่ึงประกอบดวย

ขั้นตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 

4.1 ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นคืออะไร ? 

 

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่น หรือองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิน หมายถึง การรวมตัว

กันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งแต 2 แหงขึ้นไปมารวมตัวกันผานการจัดทําบันทึกขอตกลงท่ีมี

พันธะผูกพันวาจะจัดทําบริการสาธารณะดานใดดานหนึ่งรวมกัน โดยการรวมตัวกันขององคกร

ปกครองทองถิ่นเพ่ือจัดต้ังเปนศูนยฯ ดังกลาวน้ี ในความเปนจริงเปนเพียงการรวมตัวกันของคณะ

ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขาเปนภาคีสมาชิกเพ่ือการประชุมตัดสินใจในการกําหนด

แนวทางในการจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน มีลักษณะเสมือนองคกรเทาน้ัน และไมมีฐานะเปนนิติ

บุคคล เนื่องจากยังไมมีระเบียบ กฎหมายรองรับการจัดต้ังศูนยฯ อยางเปนทางการ สงผลใหในปจจุบัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังคงใช หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.4/ว 4524 ลงวันท่ี 27 

ธันวาคม 2549 เรื่องแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน

แนวทางในการสรางความรวมมือเพ่ือจัดต้ังศูนยฯ 
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4.2 การประชุมคณะกรรมการศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

การประชุมคณะกรรมการศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกการ

บริหารงานของศูนยฯ โดยเปดโอกาสใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก

สามารถมีบทบาทและมีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของศูนยฯ ไดอยาง       

เทาเทียมและเปดกวาง 

เมื่อมีการจัดต้ังศูนยฯ ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ซ่ึงมีสถานะเปน

คณะกรรมการศูนยฯ นับแตมีการลงนามบนัทึกขอตกลงความรวมมือ จะตองมีการจัดประชุมรวมกัน

เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งศูนยฯ  

การจัดประชุมคณะกรรมการศูนยฯ สามารถดําเนินการไดตามแนวทางดังตอไปนี้ 

 

4.2.1 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ คร้ังแรก 

 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ครั้งแรก เปนการประชุมเพ่ือดําเนินการเลือกประธาน

ศูนยฯ รองประธานศูนยฯ และเลขานกุารศูนยฯ จากสมาชิกคณะกรรมการศูนยฯ เพ่ือใหทําหนาท่ีใน

การใชอํานาจหนาที่บริหารงานในนามของศูนยฯ ซ่ึงการจัดประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ครั้งแรกมีขั้นตอน 

ดังนี ้

 1) หลังจากมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคีสมาชิกรวมกันกําหนดวันประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ครั้งแรกขึ้นภายในเวลาอยาง

นอยหนึ่งเดือนนับแตมีการลงนามบันทึกขอตกลง 

 2) การจัดประชุมคณะกรรมการศูนยฯ คร้ังแรก ควรมีการเชิญตัวแทนฝายสภาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ตัวแทนประชาคมทองถ่ินในทุกพ้ืนที่ และทองถิ่นอําเภอหรือทองถ่ิน

จังหวัด เขารวมการประชุมดวย ในกรณีที่ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก      

ยังมิไดตกลงกันวาจะใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินคนใดทําหนาที่ประธานการประชมุ 

อาจมอบหมายใหทองถ่ินอําเภอหรือทองถ่ินจังหวัดทําหนาท่ีประธานการประชุมครั้งแรกไปพลางกอน 

 3) ในการประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ครั้งแรก มีวาระท่ีสําคัญคือ การลงมติเลือกผูดํารง

ตําแหนงประธานศูนยฯ รองประธานศูนยฯ และเลขานุการศูนยฯ รวมถึงการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

ชุดตางๆ เพื่อรับผิดชอบการขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนยฯ เชน คณะอนุกรรมการจัดทําแผน เปนตน 

 4) หลังจากมีการเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ และคณะอนุกรรมการชุดตางๆ 

แลว ใหจัดทําแผนผังแสดงโครงสรางการบริหารงานของศูนยฯ เพ่ือติดต้ังแสดงไวภายในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ต้ังศูนยฯ  
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 4.2.2 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ประจําเดือน 

 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ประจําเดือน เปนกระบวนการหลักในการขับเคลื่อนการ

บริหารงานของศูนยฯ เพราะการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมใดๆ ในนามของศูนยฯ จําเปนตองเกิดขึ้นจาก

ความเห็นพองตองกันของตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ซึ่งมีสถานะเปน

กรรมการบริหารของศูนยฯ มติของที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ จึงถือเปนขอยุติรวมกัน และมีผล

ผูกพันตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกทุกแหง  

 สําหรับแนวทางการจัดการประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ประจําเดือน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 1) เลขานุการศูนยฯ จัดทําระเบียบวาระการประชุม พรอมกําหนดวันประชุม แจงไปยัง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงกอนวันประชุมอยางนอย 15 วัน โดยอาจระบุ

เชิญตัวแทนสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนขาราชการฝายที่เกี่ยวของ และตัวแทนประชาคม

ทองถ่ิน เขารวมรับฟงการประชุมดวย 

 2) การจัดประชุมอาจใชหองประชุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนท่ีตั้งศูนยฯ เปน

หลัก โดยมีนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงดังกลาว ซ่ึงดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ ทําหนาท่ี

ประธานการประชุม ในกรณีที่ตองมีการลงมติในที่ประชุม ใหยึดหลักเกณฑการลงมติตามที่ไดกําหนด

ไวในบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 3) หลังการประชุม เลขานุการศูนยฯ จัดทํารายงานการประชุมสงไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหง พรอมแจงกําหนดวันประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ในเดือนถัดไป 
 

 4.2.3 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ในกรณีมีวาระเรงดวน 

 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ในกรณีมีวาระเรงดวน เปนการจัดประชุมที่มิไดมีการ

กําหนดวันหรือนัดหมายลวงหนา แตจําเปนตองมีการประชุมเพ่ือพิจารณาตัดสินใจในเร่ืองที่มีความ

จําเปนเรงดวนเพ่ือประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก การจัดประชุมในกรณีมีวาระ

เรงดวนสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้ 

 1) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ซ่ึงมีฐานะเปนกรรมการศูนยฯ 

จํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกคณะกรรมการศูนยฯ รวมกันแจงใหประธานศูนยฯ ทราบ

ถึงความจําเปนที่ตองเปดการประชุมในวาระเรงดวน 

 2) ประธานศูนยฯ กําหนดวันประชุมและลงนามหนังสือแจงเปดประชุมเรงดวน ให

เลขานุการศูนยฯ แจงไปยังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทั้งหมด 

 3) หลังการประชุม เลขานุการศูนยฯ จัดทํารายงานการประชุมสงไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหง และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงแจงผลการประชมุไป

ยังสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาคมทองถิ่นในพ้ืนท่ีของตนเอง 
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                                                    การประชุมชวยเสริมสรางภาวะผูนําไดอยางไร?
  

 การจัดประชุมประจําเดือนของศูนยฯ ควรมีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนสถานที่และบทบาท

การทําหนาที่ประธานที่ประชุมอยางสม่ําเสมอ เพ่ือพัฒนาบทบาทของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่เปนคณะกรรมการศูนยฯ คนอื่นๆ ไดมีโอกาสแสดงบทบาทผูนําอยางเสมอภาค และ

เพ่ือลดการผูกขาดบทบาทการนําที่ตัวประธานศูนยฯ เพียงผูเดียว  

 แนวทางที่เปนไปไดในการพัฒนาบทบาทผูนําสําหรับกรรมการศูนยฯ เชน การหมุนเวียน

กันรับผิดชอบในการจัดประชุมประจําเดือนของศูนยฯ โดยสับเปลี่ยนหมุนเวียนไปจัดท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแหงอื่นๆ และมีการมอบบทบาทการนําในการประชุมของ

ประธานศูนยฯ ใหแกนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งนั้นๆ เพ่ือ

เปนการฝกทักษะในการเปนผูนํา และเปนโอกาสท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปน

คณะกรรมการศูนยฯ จะไดเรียนรูบทบาทการทําหนาท่ีของประธานศูนยฯ 

 ขอดีของการหมุนเวียนกันเปนเจาภาพการประชุมก็คือ ในกรณีที่ประธานศูนยฯ ติด

ภารกิจไมสามารถรวมประชุมได หรือในกรณีที่หมดวาระลง กรรมการศูนยฯ คนอื่นๆ ก็สามารถ

แสดงบทบาทนําการขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนยฯ ตอเนื่องไปไดโดยไมตองหยุดชะงัก หรอืประสบปญหา

ติดขัด 
 

A 

B 

C 

D

การประชุมคร้ังท่ี 1 

นายก A เปนประธาน 

การประชุมครั้งที่ 2 

นายก B เปนประธาน 

การประชุมคร้ังท่ี 3 

นายก C เปนประธาน 

การประชุมคร้ังท่ี 4 

นายก D เปนประธาน 
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4.3 การจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารงานของ                                                  

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 เมื่อมีการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว สิ่ งสําคัญท่ี

คณะกรรมการศูนยฯ ควรรวมกันดําเนินการก็คือ การรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารงาน

ของศูนยฯ โดยเฉพาะการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานในดานที่เก่ียวของกับภารกิจความรวมมือของศูนยฯ 

จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก เมื่อมีการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลแลว ยังจําเปนตอง

มีการจัดทําสื่อแสดงขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญของศูนยฯ ไดแก  

 1) การจัดทําแผนผังโครงสรางองคกรของศูนยฯ ซึ่งประกอบดวย รูปถาย ระบุชื่อและนามสกุล 

รวมทั้งตําแหนงในโครงสรางการบริหารงานของศูนยฯ 

 2) การจัดทําบอรดแสดงขอมูลพ้ืนฐานทางกายภาพของศูนยฯ ประกอบดวย แผนที่ (Map) แสดง

ขอบเขตพ้ืนที่บริการของศูนยฯ โดยใหระบุจุดสําคัญตางๆ ลงในแผนที่ พรอมทั้งคิดคํานวณระยะทาง

ระหวางจุดสําคัญตางๆ  

 3) การจัดทําตารางแสดงขอมูลศักยภาพดานพัสดุครุภัณฑและบุคลากร ท้ังท่ีเปนขอมูลศักยภาพ

โดยรวมของศูนยฯ และขอมูลศักยภาพทางการบริหารของภาคีสมาชิกแตละแหง 
 

ตัวอยางการนําเสนอขอมูลศักยภาพดานแหลงทองเท่ียวของภาคีสมาชิกภายในศูนยความ

รวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

     
 

องคการบรหิารสวนจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 
 
 
 

การทองเที่ยวของจังหวัดฉะเชิงเทรานัน้ มีความโดดเดนในฐานะเปน
ศูนยกลางของการทองเที่ยวเชิงศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมใน
ระดับประเทศ และนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคหลวงพอพุทธโสธร 
ประดิษฐานอยูในพระอุโบสถหลังใหม ณ วัดโสธรวรารามวรวหิาร ซึ่งเปน
สถาปตยกรรมทางพทุธศาสนาที่ใหญที่สุดในโลก มีพุทธศาสนิกชนมากราบ
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องคการบรหิารสวนจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 

ไหว นมัสการเฉลี่ยปละไมนอยกวา 1,200,000 คน นอกจากนี้  จังหวัด
ฉะเชิงเทรายังมีสถานทีท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่สําคัญดังนี ้

(1) อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา : ศาลหลักเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา วัด
อุภัยภาติการาม (วัดซําปอกง) วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ (วัดเมือง) วดัจีน
ประชาสโมสร (วัดเลงฮกยี่) กําแพงเมืองฉะเชิงเทรา ศาลารัฐบาลมณฑล
ปราจนี (ศาลากลางจังหวัดหลังเกา) ตําหนักกรมหมืน่มรุพงษศิริพัฒน สวน
สมเด็จพระศรีนครนิทรฉะเชิงเทรา สวนสุขภาพ เขื่อนทดน้ําบางปะกง ตลาด
บานใหม วัดชมโพธยาราม 

(2) อําเภอบางคลา : วัดโพธิ์บางคลา พระสถูปเจดียพระเจาตากสิน
มหาราช ตลาดน้ําบางคลา และสวนมะมวง 

(3) อําเภอพนมสารคาม : เขาหนิซอน ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิ
ซอน 

(4) อําเภอบางปะกง : วัดปถวีปพตาราม (วัดเขาดิน) วัดหงสทอง 
โลมาปากอาวแมน้ําบางปะกง 

(5) อําเภอสนามชัยเขต : ศูนยศึกษาพัฒนาสังคมหมูบาน (บาน
ศานติธรรม) อางเกบ็น้ําลาดกระทิง อางเก็บน้ําแควระบม วัดพระธาตุวาโย 
วัดทาวอูไท 

(6) อําเภอทาตะเกียบ : เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน อางเก็บ
น้ําคลองสียัด 

(7) อําเภอบานโพธิ์ : ตลาดเกาคลองสวน 100 ป ศูนยปฏบิัติธรรม
พัฒนาจิตกาญจนาภิเษกเฉลิมพระเกียรติ วัดเทพราชปวราราม 
(8) อําเภอคลองเขื่อน : เกาะลัด 

เทศบาลตําบลนครเนื่องเขต สถานทีท่องเที่ยวสําคัญ ไดแก ตลาดโบราณนครเนื่องเขต 

เทศบาลตําบลบางคลา สถานทีท่องเที่ยวที่สําคัญในพ้ืนที ่ไดแก ตลาดน้ําบางคลา วัดโพธิ์บางคลา 

เกาะลัด และพระสถูปเจดียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช 

เทศบาลตําบลเทพราช สถานทองเที่ยวในพ้ืนทีท่ี่สําคัญ ไดแก ตลาดเกาคลองสวน 100 ป วัดเทพ

ราชปวราราม วัดคลองสวน ฯลฯ เปนตน 

องคการบรหิารสวนตําบลบางแกว สถานทีท่องเที่ยวที่สําคัญ ไดแก วัดสมานรัตนดาราม ซึ่งเปนทีป่ระดิษฐาน

ขององคพระพิฆเนศปางนอนเสวยสุขที่ใหญที่สุดในประเทศไทย 

องคการบรหิารสวนตําบลบางตลาด สถานทองเที่ยวในพ้ืนทีท่ี่สําคัญ ไดแก องคพระพิฆเนศที่ใหญที่สุดในโลก วัด

บางตลาด และเกาะลัด ซ่ึงเปนเกาะน้ําจืดขนาดใหญ มแีมน้ําบางปะกง

ลอมรอบ เปนสถานทีท่องเที่ยวในการลองเรือสําราญ 

องคการบรหิารสวนตําบลบางตลาด สถานทองเที่ยวในพ้ืนทีท่ี่สําคัญ ไดแก วัดหงสทอง ลองเรือชมโลมา 
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ตัวอยางเชน 
 

กิจกรรมดานการสงเสริมการทองเที่ยว ในภารกิจดังกลาว ควรมีการจัดทําแผนที่ต้ังของสถานที่ทองเที่ยวสําคัญ

ของภาคีสมาชิกทุกแหง พรอมทั้งคํานวณระยะทาง จากแหงหนึ่งไปยังแหงอื่นๆ (กิโลเมตร/ช่ัวโมง) เพ่ือที่จะได

สามารถสรางเสนทางการทองเที่ยวรวมกัน และงายตอการประชาสัมพันธของศูนยฯ � 

กิจกรรมดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา เทาใด  ในกรณีการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา อาทิ ผักตบชวา จอกแหน ควร
มีการจัดทําแผนที่ตั้งพ้ืนที่ที่ติดกับแหลงน้ําของภาคีสมาชิกทุกแหง วามีระยะทางของแหลงน้ําที่ผานเขตพ้ืนที่ของ
ภาคีสมาชิก มีความกวาง ระยะทางเทาใด และแผนที่บริเวณที่มีวัชพืชในแหลงน้ํา ซึ่งจะทําใหสามารถคํานวณได
วามีจํานวนวัชพืชมากนอยเพียงใด สวนในกรณีการจัดทําระบบชลประทาน ควรมีการจัดทําแผนแหลงน้ําสําคัญที่

จะใชเปนพ้ืนที่ในการรวบรวมน้ํา และพ้ืนที่สําหรับการกระจายน้ํา และระยะทางจากแหลงน้ําหนึ่งไปสูอีกแหลงหนึง่ 

เพ่ือประโยชนในการสงน้ําออกไปสูพ้ืนที่ภาคีสมาชิกอ่ืนๆ  � 
 

 

 

4.4 การเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ 

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

 การเตรียมความพรอมของศูนยฯ เพ่ือรองรับการบริหารจัดการกิจกรรมความรวมมือที่กําลังจะ

เกิดขึ้นใหมนั้น ยังรวมถึงการเตรียมความพรอมดานการเสริมสรางความรูความเขาใจแกบุคคลที่มีสวน

เก่ียวของกับการดําเนินงานของศูนยฯ อีกดวย เนื่องจากศูนยฯ ถือเปนองคกรความรวมมือที่จัดต้ังขึ้น

เพ่ือเปาหมายในการบริหารจัดการภารกิจหลักบางประการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ัน กอน

จะมีการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ จึงจําเปนตองมีการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท

และความสําคัญในการดําเนินงานของศูนยฯ แกผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝาย เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ี

ถูกตองตรงกันเกี่ยวกับบทบาทของศูนยฯ และความสัมพันธกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ภาคีสมาชิก  

 การเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทและความสําคัญของศูนยฯ จําเปนตอง

ดําเนินการทั้งในกลุมของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนผูที่มีสวนเกีย่วของโดยตรงตอ

การจัดการกิจกรรมความรวมมือของศูนยฯ และการเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชน

ผูรับบริการ ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 

 1) คณะกรรมการศูนยฯ ควรรวมกันกําหนดแนวทางและวางแผนการฝกอบรมเสริมสรางความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการกิจกรรมความรวมมือแกบุคลากรทุกฝายขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดบริการสาธารณะของศูนยฯ 
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 2) คณะกรรมการศูนยฯ ควรมีการจัดทําเอกสารเผยแพรใหความรูเก่ียวกับคุณคาและประโยชน

ของการจัดต้ังศูนยฯ หรือคูมือเบื้องตนในการมีสวนรวมจัดบริการสาธารณะของทองถ่ินเพ่ือเผยแพรตอ

ประชาชนในพ้ืนที่ ตัวอยางเชน คูมือการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแหลงน้ําฉบับประชาชน คูมือขอ

ควรปฏิบัติของมัคคุเทศกอาสาชุมชน เปนตน โดยเอกสารดังกลาวนอกจากจะเปนการใหความรู

เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการบริการสาธารณะแลว ยังเปนการสอดแทรกสาระสําคัญ

เก่ียวกับคุณคาและประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากการดําเนินงานของศูนยฯ อีกดวย  

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                            ตัวอยาง  

                ตราสัญลักษณศูนยความรวมมอืระหวางทองถิน่ 

 ดานการสงเสริมการทองเทีย่วจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
การมีตราสัญลักษณ (Logo) รวมไปถึงตุกตาสัญลักษณ (Mascot) ของศูนยฯ จะ
สามารถชวยใหศูนยฯ มีชองทางที่ทําใหประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนสามารถที่
จะจดจําศูนยฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งการจดจําการเกิดข้ึนของศูนยฯ นั้น จะ
สามารถชวยใหศูนยฯ สามารถเขาถึงประชาชนในพื้นที่ไดงาย และรวดเร็วกวา การมี
เฉพาะช่ือของศูนยฯ เพียงอยางเดียว เพราะสามารถใชตราสัญลักษณ หรือตุกตา
สัญลักษณในการประชาสัมพันธการดําเนินการตางๆ ของศูนยฯ ได เพราะฉะนั้น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นชวยกันคิดหาตราสัญลักษณ หรือตุกตาสัญลักษณใหศูนยฯ ดวย 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองทองถ่ินถ่ิน  - 82 -

ตัวอยางเอกสารเผยแพรประโยชนของการจัดตั้งศูนยฯ ของศนูยความรวมมือระหวางทองถิน่ดานการ

บริหารจัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

ตัวอยางเชน 
แผนการอบรมบุคลากรในดานการสงการทองเที่ยว ควรจัดใหมีการอบรมมัคคุเทศก เพื่อสรางบุคลากรที่จะคอย

ทําหนาที่ในการใหคําแนะนําแกนักทองเที่ยวชาวไทย และควรมีการจัดอบรมใหความรูดานภาษาตางประเทศ

เพ่ือใหมัคคุเทศกสามารถใหคําแนะนําแกนักทองเที่ยวชาวตางชาติไดอีกดวย 

แผนการอบรมบุคลากรดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา ควรจัดใหมีการอบรมประชาชนในพื้นที่ใหมีจิตสํานึกรัก

แหลงน้ําธรรมชาติตางๆ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการชวยกันอนุรักษและรักษาแมน้ําลําคลองในทองถิ่น

ของตนเองอยางย่ังยืนตอไปในอนาคต 
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ภาพประกอบการอบรมเพื่อสรางจิตสํานึก และช้ีแจงความเปนมาของ                                    

โครงการดานการบริหารจัดการนํ้าแกประชาชนในพื้นท่ีของ                                          

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงนํ้าจังหวัดอางทอง 
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4.5 การจัดทําระเบียบศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 4.5.1 อะไรคือระเบียบศูนยฯ ?  

 การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกใน

ขั้นตอนที่กลาวมา เปนผลใหเกิดองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ินที่ เปนทางการขึ้นในรูปของ           

“ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซึ่งมีการจัดโครงสรางการบริหารในรูป

คณะกรรมการตามแนวทางที่ภาคีสมาชิกไดรวมกันกําหนดไวในบันทึกขอตกลงความรวมมือ อยางไรก็ดี 

ขอตกลงในประการตางๆ ที่ปรากฏในบันทึกขอตกลงนั้น ถือเปนเพียงการกําหนดกรอบเงื่อนไขในการ

จัดตั้งองคกรความรวมมือในลักษณะของหลักการที่ทุกฝายเห็นพองตองกัน ซึ่งยังมิไดมีการกําหนด

รายละเอียดแนวทางในการปฏิบัติที่เหมาะสมและเปนไปได ดังน้ัน เมื่อมีการจัดต้ังศูนยฯ ขึ้นมาแลว 

กอนที่จะเริ่มดําเนินการจัดการกิจกรรมความรวมมือใดๆ คณะกรรมการศูนยฯ จึงจําเปนตองรวมกัน

ดําเนินการจัดทําระเบียบการบริหารจัดการของศูนยฯ ขึ้นมาเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติเสียกอน 

 คณะกรรมการศูนยฯ ควรกําหนดใหมีการจัดทําระเบียบศูนยฯ ในแตละดานสําหรับเปน

ระเบียบปฏิบัติภายในกระบวนการบริหารงานของศูนยฯ ตัวอยางเชน ระเบียบการเงิน ระเบียบการใช

พัสดุครุภัณฑ ระเบียบการบริหารจัดการบุคลากร ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง เปนตน ทั้งน้ีการกําหนด

รายละเอียดในทางปฏิบัติของระเบียบศูนยฯ จะตองไมขัดกับหลักการในบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

และจะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายและระเบียบราชการที่เก่ียวของในเร่ืองนั้นๆ  

 ดวยเหตุที่การตกลงดําเนินกิจการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใต       

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการดําเนินกิจการรวมกันระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตสองแหงขึ้นไป ซึ่งยังไมมีระเบียบกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและแนวทาง      

การปฏิบัตไิวเปนการเฉพาะ และระเบียบกฎหมายเทาท่ีมีอยูในปจจุบันก็เปนเพียงระเบียบกฎหมายที่จะ

ใชในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ภายในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงเทาน้ัน ซึ่ง

หากนํามาใชในการดําเนินกิจการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงแลวอาจเกิดปญหา 

อุปสรรคในการดําเนินงานตามมาได ดังนั้นจึงควรตองมีการตราเทศบัญญัติของเทศบาลหรือขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบล ในลักษณะของการมอบอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใด    

แหงหนึ่งเปนศูนยกลางในการดําเนินงาน กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีต้ังศูนยฯ ควรตอง

ตราเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเพ่ือรับมอบอํานาจจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก โดย

มีการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินกิจการของศูนยฯ เชน การบริหารบุคลากร การจัดทําแผน

ดําเนินการ งบประมาณ พัสดุครุภัณฑ การเงินและบัญชี การบริหารจัดการ การยกเลิกความรวมมือ และ
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อื่นๆ ที่จําเปน และที่สําคัญคือ ตองกําหนดใหการบริหารกิจการของศูนยฯ ตองผานความเห็นชอบของ

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ ใหเรียบรอยเสียกอน ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชกินัน้

ก็ควรตองตราเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติขึ้นเพ่ือมอบอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนท่ีต้ัง

ศูนยฯ โดยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงานท่ีจะตองผูกพันสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร 

พัสดุครุภัณฑ และอื่นๆ ที่จําเปนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนท่ีตั้งศูนยฯ และรายละเอียด

เก่ียวกับการมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ต้ังศูนยฯ ไปบริหารจัดการศูนยฯ แทนตน 

เชน การใชจายเงิน การบริหารจัดการ การใชบุคลากร และอื่นๆ ที่จําเปน เพ่ือใหการดําเนินกิจการรวมกนั

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระเบียบกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรองรับการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน ซึ่งจะกอใหเกิดความม่ันใจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตกลงรวมกันได16  
  
 4.5.2 วิธีการจัดทําระเบียบในการดําเนินกิจการของศูนยฯ  

 ในการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินกิจการของศูนยฯ รวมถึงการท่ีจะตองผูกพัน

กับการดําเนินกิจการของศูนยฯ นั้น คณะกรรมการศูนยฯ ควรมีวิธีการจัดทําระเบียบในการดําเนิน

กิจการของศูนยฯ ตามขั้นตอนตอไปนี้ 
 

 ขั้นตอนที่  1 ประชุมหาหัวขอหรือประเด็นที่ตองการจัดทําเปนระเบียบศูนยฯ เชน               

การบริหารงบประมาณ, การจัดการพัสดุครุภัณฑ, การประชุมและการตัดสินใจ, การจัดซ้ือจัดจาง 

และการบันทึกบัญชี เปนตน   
 

 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาขอมูลและกฎหมายที่เก่ียวของ ตามหัวขอท่ีตองการจัดทําเปนระเบียบ

ศูนยฯ อันไดแก ดานขอมูล เชน จัดเตรียมแยกประเภทพัสดุครุภัณฑขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตางๆ เพ่ือการลงบันทึกบัญชี หรือดานกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทย    

วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 

                                                
16 เทศบัญญัติและขอบัญญัตินั้นมีสถานะเปนกฎหมายลําดับรอง ออกมาโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แลวแต

กรณี เชนเดียวกันกับระเบียบ ขอบังคับอื่น ๆ ที่ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติตาง ๆ เชน ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2541 ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบ เปนตน ฉะนั้น เทศบัญญัติและขอบัญญัติจึงมีสถานะเทียบเทากับระเบียบ

ขอบังคับอื่น ๆ ดวย ดังนั้น ในการตราเทศบัญญัติของเทศบาลหรือขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบลจึงสามารถ

กําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติงานเก่ียวกับการทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว     

เปนการเฉพาะได (ขอเสนอแนะนี้เปนของผูเช่ียวชาญดานกฎหมายและระเบียบทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน คือนายรังสรรค  เอ่ียมบุตรลบ ซ่ึงคณะที่ปรึกษาใครขอขอบคุณไวในที่นี้)  
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2553  ทั้งนี้ อาจตั้งคณะทํางานอีกชุดหนึ่ง เชน คณะอนุกรรมการศูนยฯ เพ่ือทําการศึกษาขอมูลและ

กฎหมายกอนนําเขาเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ  
 

 ขั้นตอนที่ 3 ยกรางระเบียบศูนยฯ โดยคณะกรรมการศูนยฯ รางระเบียบศูนยฯ ตามหัวขอ

และประเด็นที่ตองการ โดยใชขอมูลและกฎหมายตางๆ ประกอบการพิจารณา  
 

 ขั้นตอนที่ 4 อนุมัติระเบียบศูนยฯ เม่ือคณะกรรมการศูนยฯ ยกรางระเบียบเสร็จเรียบรอย 

ใหคณะกรรมการศูนยฯ อนุมัติระเบียบศูนยฯ อยางไมเปนทางการกอน แลวควรนําไปใหสภาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงอนุมัติอยางเปนทางการ หากสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไมเห็นชอบ ใหมีการแกไขรางระเบียบศูนยฯ (สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก

สามารถลงมติคัดคานหรือแกไขได แตไมมีอํานาจในการแกไขโดยตนเอง) โดยคณะกรรมการศูนยฯ 

ควรนํากลับมาพิจาณาและแกไข พรอมทั้งลงฉันทามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง  

 ตอมา เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกเห็นชอบรวมกันแลว จึงลงนามโดย

ประธานกรรมการศูนยฯ แลวสงมายังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เพ่ือรับทราบ พรอมทั้งแจงให 

ผูวาราชการจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด และตัวแทนภาคประชาคมของศูนยฯ รับทราบเปนขั้นตอนสุดทาย 
 

 ขั้นตอนที่ 5 ประกาศใหประชาชนในเขตพื้นที่ศูนยฯ รับทราบโดยท่ัวกัน ภายในกี่วันแลวแต

ทางคณะกรรมการศูนยฯ จะพิจารณาเห็นชอบ อันไดแก การลงประกาศในบอรดหนาตึกขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก หรือศูนยฯ, หนังสือพิมพทองถิ่น, วิทยุชุมชน เปนตน  
 

 4.5.3 ตัวอยางเน้ือหาของระเบียบในการดําเนินกิจการของศูนยฯ 

 เนื้อหาของระเบียบศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมี 16 ขอ 

โดยประมาณ แตทางคณะกรรมการศูนยฯ อาจแกไขเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมของแตละสภาพ

พ้ืนที่และกิจกรรมความรวมมือ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองทองถ่ินถ่ิน  - 87 -

 

ระเบียบศนูยฯ (ชื่อศนูยฯ).......................................... 

 
 

          ขอ 1 ระเบียบวาดวย “การจัดทําบริการสาธารณะดาน...........................พ.ศ. ................... 

          ขอ 2 ชื่อศนูยฯ (สํานักงานใหญ)...................................และ (สํานักงานสาขา).................. 

          ขอ 3 ที่ตั้งศูนยฯ............................................................................................................. 

          ขอ 4 ระเบียบนี้ใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

          ขอ 5 คณะกรรมการศูนยฯ ประกอบดวย (จัดเตรียมเปนแผนผังองคกร)  

               1. .................................................          ประธาน 

               2. .................................................          รองประธาน* 

               3. .................................................          กรรมการและเลขานุการ 

               4. .................................................          กรรมการและผูชวยเลขานุการ*  

               5. .................................................          ตัวแทนประชาคม* 

               6. ..................................................         ทีป่รึกษา  

          ขอ 6 วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการศูนยฯ  

          ขอ 7 การจัดโครงสรางการบรหิารงาน** 

          ขอ 8 การจัดทําแผนการดําเนนิงาน** 

          ขอ 9 การบรหิารงบประมาณ** 

          ขอ 10 การจัดการพัสดุและครุภัณฑ** 

          ขอ 11 การเกบ็รักษาเงนิและตรวจเงิน** 

          ขอ 12 การบนัทึกบัญชี** 

          ขอ 13 การประชมุและการตัดสินใจ 

          ขอ 14 การแกไขเพิม่เติมและการยกเลิกระเบียบศูนยฯ** 

          ขอ 15 ใหคณะกรรมการศูนยฯ เปนผูมีอํานาจวินิจฉัย ส่ังการ เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบ ตลอดจน 

          ออกกฎ หรือขอบังคบัอืน่ใดที่เก่ียวของตามความจําเปนและเหมาะสม 

          ขอ 16 ใหประธานศนูยฯ รักษาการตามระเบียบนี้  
 

                            ประกาศ ณ วันที.่......(เดือน)............(พ.ศ.)....... 

 

                                                                         ลงช่ือ (............................................................) 

                                                                             ประธานศูนย............................................... 
 

* ในตําแหนงน้ีอาจจะมีมากกวา 1 คนไดขึ้นอยูกับมติคณะกรรมการศูนยฯ 

** ใหสอดคลองกับหนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0810.4/ว 4524 ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2549 เร่ืองแนวทางการจัดบริการ

สาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ียังไมปรากฎในบันทึกขอตกลงความรวมมือ      
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ระเบียบศูนย..................(ชื่อศนูย) วาดวยเรื่องความถี่ในการปฏบิัติงาน 

ดานการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา  พ.ศ. ..... 

 
 

               1. ในการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําของศูนย.................(ชือ่ศูนย)  ซึ่งจะดําเนนิกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําใน

เขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิน่ภาคีสมาชิก … แหง ไดแก 

-เขตพ้ืนที่เทศบาล…………………....... ซึ่งครอบคลุมพ้ืนทีห่มูที…่, หมูที…่, หมูที…่ รวม .... หมูบาน 

-เขตพ้ืนที่เทศบาล…………………....... ซึ่งครอบคลุมพ้ืนทีห่มูที…่, หมูที…่, หมูที…่ รวม .... หมูบาน 

-เขตพ้ืนที่องคการบรหิารสวนตําบล……. ซ่ึงครอบคลุมพืน้ทีห่มูที…่, หมูที…่, หมูที…่ รวม .... หมูบาน 

-เขตพ้ืนที่องคการบรหิารสวนตําบล……. ซ่ึงครอบคลุมพืน้ทีห่มูที…่, หมูที…่, หมูที…่ รวม .... หมูบาน 

รวมทั้งส้ิน............หมูบาน ในอําเภอ…………… 
 

2. ศูนย.................(ช่ือศูนย)  กําหนดระเบียบวาดวยเรื่องความถ่ีในการปฏบิัติงานดานกําจัดวัชพืชใน

แหลงน้ําในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ดังนี้ 

              -ทุกวันทีห่นึ่งของเดือน    กําจัดในพื้นทีเ่ทศบาล..................และพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบล... 

              -ทุกวันที่สิบหาของเดือน กําจัดในพ้ืนที่เทศบาล..................และพ้ืนที่องคการบรหิารสวนตําบล... 
 

               3. ระเบียบนี้ใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

               4. ระเบียบนี้สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพปญหาและปรมิาณขยะของแตละพื้นที ่

               5. ใหประธานศนูยฯ รักษาการตามระเบียบนี้  
 

                            ประกาศ ณ วันที.่......(เดือน)............(พ.ศ.)....... 

 

                                                                         ลงช่ือ (............................................................) 

                                                                             ประธานศูนย............................................... 
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ระเบียบศนูย..................(ชือ่ศนูย) 

วาดวยเรื่องการปฏิบัตหินาที่แทนประธานคณะกรรมการบริหารศนูยฯ 

 
 

                เนื่องจาก......................................ในฐานะประธานศูนย......................ไดพนจาก

ตําแหนงเนื่องจากหมดวาระในทางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน................... ซึ่งจะมี

การเลือกตั้งใหมข้ึนในวันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.)....... สงผลใหในขณะนี้ตําแหนงประธาน

ศูนยฯ วางลง 

               ดังนั้น อาศัยความตามบันทึกขอตกลงการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่น

ดาน.................ลงวันที.่......(เดือน)............(พ.ศ.)....... ขอที่........... ความวา “ผูไดรับการ
แตงต้ังดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ พนวาระการดํารงตําแหนงทางการบริหารในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามวาระที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชน หรือพนวาระการดํารงตําแหนงดวยเหตุผล
อ่ืน  ใหรองประธานคนที่ 1 ดํารงตําแหนงรักษาการ” 

               ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยฯ จึงมีมติให.............................................            

ในฐานะรองประธานคนที่  1 ปฏิบัติหนาที่รักษาการตําแหนงประธานศูนยฯ จนกวา

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ จะมีมติเปนอื่น จึงแจงภาคีสมาชิกทุกแหงมาเพื่อทราบ 
 

                            ประกาศ ณ วันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.)....... 

 

                                                                         ลงช่ือ (............................................................) 

                                                                             รักษาการประธานศูนย................................. 
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4.6 การจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 แมวาในทางกฎหมายแลว ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดขึ้นจะมิไดมี

สถานะเปนองคกรนิติบุคคล แตสําหรับในแงการบริหารจัดการแลว ศูนยความรวมมือมีบทบาทไมตาง

จากการทําหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะบทบาทในการบริหารจัดการบริการ

สาธารณะในทองถิ่น แตจุดแตกตางที่สําคัญซ่ึงเปนคุณลักษณะเฉพาะของศูนยฯ ก็คือ การมีบทบาทใน

การบริหารจัดการบริการสาธารณะเฉพาะกิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเห็นพอง

ตองกันวาจะรวมมือกันดําเนินการ โดยมอบหมายใหคณะกรรมการศูนยฯ เปนเจาภาพในการดําเนิน

กิจกรรมดังกลาวแทน 

 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกรวมกันจัดต้ังศูนยฯ ขึ้นแลว ก็จําเปนท่ีจะตองรวมกัน

กําหนดแผนการดําเนินงานของศูนยฯ ขึ้น เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินกิจกรรมและการใชจาย

งบประมาณของศูนยฯ โดยแผนการดําเนินงานของศูนยฯ จะบรรจุรายการโครงการและกิจกรรม     

การจัดบริการสาธารณะ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเห็นพองตองกันที่จะรวมมือกัน

ดําเนินการ โดยผานการบริหารงานของคณะกรรมการศูนยฯ 

 

                            
 

ขัน้ตอนการวางแผนการดําเนนิงานขององคกรความรวมมือ 
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 4.6.1 แผนการดําเนินงานของศูนยฯ 
 

 1) การจัดทําแผนสําคัญอยางไร ? 
 เพ่ือใหการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

ทิศทางท่ีชัดเจนในการบรรลุเปาหมายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกไดรวมกันกําหนดไว 

โดยเฉพาะการมุงหวังใหศูนยฯ ที่เกิดขึ้น ทําหนาท่ีในการบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถ่ินในดาน

ใดดานหนึ่งที่ตกลงกัน ดังนั้นคณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งก็คือตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิก จะตองรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ ขึ้น ในลักษณะเดียวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงนั่นเอง  

  แผนการดําเนินงานของศูนยฯ จะกําหนดขอบเขตและรายละเอียดกิจกรรมการ

จัดบริการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกเห็นพองตองกันวาจะรวมกันดําเนินการ 

โดยกิจกรรมที่รวมกันมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการแทนนี้ อาจเปนกิจกรรมที่คณะกรรมการศูนยฯ 

รวมกันคิดริเร่ิมขึ้นมาใหม หรือบางกิจกรรมอาจเปนกิจกรรมที่มีการบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงอยูแลวก็ได ซึ่งหากเปนในกรณีหลัง ก็สามารถนํากิจกรรมท่ีระบุไวใน

แผนพัฒนาทองถ่ินดังกลาวมาบรรจุเปนสวนหนึ่งของแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ไดทันที เพราะ

ทุกกิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ลวนผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงเปน

กระบวนการท่ีประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในทุกขั้นตอน กิจกรรมดังกลาวจึงถือไดวาเปนกิจกรรมท่ี

สะทอนถึงความตองการของประชาชน 

 2) วัตถุประสงคของการจัดทําแผนคืออะไร ? 

  สําหรับวัตถุประสงคหลักของการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็คือ 

  (1) เพ่ือใหการบริหารจัดการบริการสาธารณะของศูนยฯ สามารถตอบสนองตอสภาพ

ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด 

  (2) เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 

  (3) เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของศูนยฯ 

 3) แผนการดําเนินงานของศูนยฯ มีองคประกอบอยางไร ? 

  แผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันจะมี

องคประกอบท่ีไมแตกตางจากกับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาใดนัก นั่นคือโดยหลกั

แลวจะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณ   
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แตละป ทั้งนี้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว จะตองเปนไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคกรเปนสําคัญ  

  คณะกรรมการศูนยฯ สามารถจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ โดยยึดแนวทางใน

การกําหนดรูปแบบและองคประกอบของแผน ดังนี้ 

  บทที่ 1 บทนํา 

  บทที่ 2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

  บทที่ 3 การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของศูนยฯ  

  บทที่ 4 วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายในการดําเนนิงานของศูนยฯ 

  บทที่ 5 ยุทธศาสตร และแนวทางการดําเนินกิจกรรม 

  บทที่ 6 บัญชีโครงการและกิจกรรมความรวมมือ 

  บทที่ 7 การติดตามและประเมินผล 

 4) ใครบางท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผน?  
  กระบวนการจัดทําแผนน้ันถือไดวาเปนขั้นตอนท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการกําหนดทศิทาง     

การดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เน่ืองจากแผนที่จัดทําขึ้นจะ

เปนตัวชี้วัดที่สําคัญวาศูนยฯ ที่เหลาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกไดรวมมือรวมใจกันจัดตั้ง

ขึ้นนั้นจะประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายที่ไดต้ังไวมากนอยเพียงใด 

  กระบวนการจัดทําแผนจึงเปนขั้นตอนท่ีมีความละเอียดพิถีพิถัน และตองอาศัยความ

รวมมือจากบุคคลหลายฝาย เพ่ือใหแผนที่เกิดขึ้นน้ันสามารถนําไปสูการตอบสนองตอปญหาและความ

ตองการของทุกภาคสวนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงรอบดานมากท่ีสุด  
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  บุคคลที่ควรมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนของศูนยฯ ไดแก 

  (1) คณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งอยางนอยที่สุด ประกอบดวย 

  - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิก 

  - ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิก 

  - ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก 

  - ตัวแทนประชาคมทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิก 

  (2) พนักงานทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีสวนราชการอื่น ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน             

ซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับการกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมดานนั้นๆ ของทองถิ่น เชน เจาหนาท่ีดาน

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เจาหนาที่ชางวิศวกร เจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

  (3) ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงตอการดําเนินงานของศูนยฯ  

  (4) ในกรณีการจัดบริการสาธารณะที่ตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

ควรมีการเชิญเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญที่เก่ียวของกับการจัดบริการสาธารณะดานดังกลาวมารวมให

คําปรึกษาในการจัดทําแผนดวย 
 

 
   

  

 ทั้งนี้ ในกระบวนการจัดทําแผนของศูนยฯ นั้น จําเปนท่ีจะตองมี “เจาภาพ” เปนผูรับผิดชอบ

ประสานความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอนของการจัดทําแผน ซึ่งเจาภาพใน

กระบวนการจัดทําแผนนี้ ก็คือ ฝายเลขานุการของศูนยฯ   
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 แตอยางไรก็ดี ในกรณีที่คณะกรรมการศูนยฯ เห็นวา ฝายเลขานุการของศูนยฯ มีภาระ

รับผิดชอบการประสานงานและการบริหารจัดการท่ัวไปอยูแลว ก็อาจใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

ขึ้นมารับผิดชอบการจัดทําแผนของศูนยฯ โดยตรง เพ่ือความคลองตัวและรวดเร็ว  อีกทั้งยังเปนการ

แบงเบาภาระงานของฝายเลขานุการไดอีกทางหน่ึงดวย 
 

 

☺ การตั้งคณะอนุกรรมการยกรางแผน 

 การจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

ตองอาศัยการประสานและระดมความรวมมือจากหลายฝาย ฉะนั้น การต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํา

แผนขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยขับเคลื่อนกระบวนการจัดทําแผนใหมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น แทนท่ีจะมอบใหเปนความรับผิดชอบของฝายเลขานุการศูนยฯ แตเพียงฝายเดียว  

 โดยฝายเลขานุการศูนยฯ อาจเสนอใหที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ยกรางแผนขึ้นมาจํานวนหนึ่ง ทําหนาท่ีเปนเจาภาพในกระบวนการจัดทําแผน ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ 

อาจมีที่มาจากปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก และตัวแทนประชาคมทองถิ่น    

ที่เปนภาคีสมาชิก เปนตน ��� 
 

 

 4.6.2 ขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 

 แผนการดําเนินกิจกรรมท่ีดีนั้นจะตองเปนแผนที่สามารถนําไปสูการตอบสนองตอการแกไข

ปญหาไดเปนอยางดี ทั้งในแงของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งแผนการ

ดําเนินกิจกรรมที่จะนําไปสูเปาหมายดังกลาวไดนั้น จําเปนตองมีที่มาจากการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ี

จําเปนอยางรอบดาน เพราะการรวบรวมขอมูลท่ีดียอมสงผลใหแผนการดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้น         

มีความสอดคลองตอการตอบสนองตอความตองการและสภาพปญหาท่ีเปนจริงมากที่สุดดวยเชนกัน  
 

 กอนจะจัดทําแผนไดตองมีขอมูลอะไรบาง? 
 สําหรับขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ซึ่งฝายเลขานุการ

ศูนยฯ จะตองรวบรวมมาใชในการวิเคราะหแผนนั้น ควรประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้ 

 1) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

  - ตําแหนงที่ต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  - แผนที่แสดงอาณาเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  - อาณาเขตและขนาดของพื้นท่ีใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  - จํานวนหมูบานและเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  - ลักษณะภมิูประเทศ สภาพดิน 
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  - ลักษณะภูมิอากาศ สถิติปริมาณน้ําฝน 

  - ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงนํ้า เหมืองแร และปาไม  

 2) ขอมูลประชากรตามทะเบียนบานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง 

 3) ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

  - จํานวน ระยะทาง และประเภทถนน เสนทางคมนาคมในพื้นที่ 

  - หนวยงานบริการไฟฟาสาธารณะในพ้ืนที่   

  - จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งแหลงนํ้าดิบ และระบบนํ้าประปา 

 4) ขอมูลดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

  - ประเภทแรงงานและการประกอบอาชีพในทองถิ่น 

  - อัตราคาแรงขั้นตํ่าและรายไดเฉลี่ยของประชากรในพ้ืนท่ี 

  - การผลิตภาคเกษตรกรรม จํานวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ประเภทพืชหลักในพ้ืนที่ 

- การผลติภาคอุตสาหกรรม จํานวนนิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการ เนื้อที่ และ 

    จํานวนโรงงาน 

  - การผลิตภาคพาณิชยกรรมและภาคบริการ จํานวนโรงสีขาว ธนาคาร สถานีบริการ 

    น้ํามัน โรงแรม รีสอรท สนามกอลฟ  

  - การทองเที่ยว จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งของแหลงทองเที่ยว 

 5) ขอมูลดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  - จํานวนและประเภทโรงเรียน ศูนยเด็กเล็ก 

- จํานวนหองสมุดประชาชน ศูนยการเรียนรูชุมชน  

  - จํานวนศาสนสถาน วัด โบสถ มัสยิด ศาลเจา 

  - จํานวนพิพิธภัณฑ ศูนยวัฒนธรรม 

  - ประเพณีประจําปของทองถิ่นแตละแหงในแตละชวงเดือน 

 6) ขอมูลดานสาธารณสุข อนามัยชุมชน และสิ่งแวดลอม 

  - จํานวนและประเภทสถานพยาบาล 

  - จํานวนสถานที่ออกกําลงักาย และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

  - ระบบการรักษาความสะอาด จํานวนรถบรรทุกขยะ ปริมาณขยะตอวัน จํานวน  

    ประเภท และตําแหนงท่ีต้ังแหลงกําจัดขยะและน้ําเสีย 

 7) ขอมูลดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  - จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งสถานีตํารวจ 

  - จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งปอมตํารวจในพ้ืนท่ี 
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  - ตําแหนงที่ต้ังสถานีดับเพลิง จํานวนรถดับเพลิง จํานวนรถกูภัย 

  - จํานวนเจาหนาที่ดับเพลิง 

  - จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งหนวยกูภัย 

  - จํานวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

 8) ขอมูลองคกรชุมชน สมาคม และองคกรภาคประชาสังคม 

  - จํานวนกลุมแมบาน กลุมสตรี กลุมเกษตรกร กลุมเยาวชน สหกรณการเกษตร  

    กลุมอาชีพ สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 9) ขอมูลศักยภาพดานการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

  - ขอมูลดานงบประมาณประจําป 

  - ขอมูลจํานวนและประเภทพัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณการปฏิบัติงาน 

  - ขอมูลประเภทและจํานวนบุคลากร 

 10) ขอมูลสภาพปญหาและความตองการเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะในทองถิ่น     

 ในดานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกตองการรวมมือกันดําเนินการ 
 

 จากรายการขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนขางตน จะเห็นไดวา ขอมูลพื้นฐานบางสวน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกน้ัน เปนขอมูลท่ีไดมีการรวบรวมไวแลวต้ังแตขั้นตอนการ

ประชุมหารือเพ่ือรวมกลุม (ดู ขั้นที่ 1 “การประชุมหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และ

ประสบการณ”) ซึ่งขอมูลดังกลาวไดถูกนําไปใชในการวิเคราะหความเปนไปไดและกําหนดแนวทางใน

การสรางความรวมมือกอนจะนําไปสูขั้นตอนการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดังน้ันแลว ฝาย

จัดทําแผนของศูนยฯ จึงสามารถนําฐานขอมูลดังกลาวมาใชประโยชนในการจัดทําแผนไดทันที 

 สวนขอมูลที่ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ จําเปนตองมีการจัดเก็บขึ้นใหมในขั้นตอนการจัดทํา

แผนนี้ ก็คือขอมูลสภาพปญหาในปจจุบันและความตองการเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะในทองถิน่ 

ซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในการใหขอมูลในสวนน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
ขอมูลที่สําคัญที่สุดที่จะขาดไมไดเลยในการจัดทําแผนของศูนยฯ คือ ขอมูลเฉพาะดานที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
บริการสาธารณะที่ศูนยฯ จัดทํา อาทิ ศูนยความรวมมือดานการทองเที่ยว ควรมีการจัดเก็บขอมูลดานการ
ทองเที่ยวโดยละเอียดเปนการเฉพาะมากกวาขอมูลทั่วไปดานอื่นๆ เชน การเก็บขอมูลจํานวนนักทองเที่ยว 
สถานที่ทองเที่ยว เสนทางการทองเที่ยว รานอาหาร โรงแรมที่พัก ฯลฯ เปนตน ซึ่งขอมูลเหลานี้ศูนยฯ อาจจะ
ตองประสานงานเพ่ือขอความรวมมือในการใหขอมูลจากหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรง เชน ทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด สมาคมผูประกอบการการทองเที่ยว ชมรมผูประกอบการรานอาหาร ฯลฯ เปนตน 
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ตัวอยาง การเก็บขอมูลพืน้ฐานขององคการบรหิารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา                                             
ในฐานะภาคีสมาชิกของศนูยความรวมมือระหวางทองถิน่ดานการสงเสริมการทองเทีย่วจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
 องคการบรหิารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที่ตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนพ้ืนทีน่ํารองโครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมือในการบรหิารงานระหวางทองถิน่ที่ไดรบัการ
สนับสนนุจากองคการบรหิารสวนจังหวัด มทีี่ตั้งอยูทางทิศตะวนัออกของประเทศ เสนรุงที่ 13 องศา
เหนือ และเสนแวงที ่100 องศาตะวันออก มี อยูหางจากกรุงเทพมหานครทางทิศตะวันออก 75 
กิโลเมตร ตามทางหลวงรถยนตหมายเลข 304 (สุวินทวงศ) หรือ 82 กิโลเมตร ตามทางหลวงรถยนต
หมายเลข 34 (บางนา-ตราด) แยกเขาทางหลวงหมายเลข 314 (บางปะกง-ฉะเชิงเทรา) หรือ 60 
กิโลเมตร ตามทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (Motor Ways) และ 61 กิโลเมตร ตามทางรถไฟสาย
ตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ     ติดตอกับ จังหวัดปราจีนบุร ีและจังหวัดนครนายก 
ทิศใต     ติดตอกับ จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบรุี และจรดทะเลอาวไทย 
ทิศตะวันออก     ติดตอกับ จังหวัดปราจีนบุร ีและจังหวัดสระบุร ี
ทิศตะวันตก        ติดตอกับ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธาน ีและกรุงเทพฯ 

การคมนาคม และการขนสงของจังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 
1) ทางบก 

จังหวัดฉะเชิงเทรามีถนนราดยางเชื่อมติดตอกันระหวางจังหวัด ทุกอําเภอ และทุก
ตําบล สวนถนนที่เชื่อมกันระหวางหมูบานมบีางเสนที่เปนถนนลูกรัง ถนนสายสําคัญที่เชื่อมระหวาง
จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดใกลเคียง มีดังนี ้

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 ติดตอ
กับจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดชลบุรี 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) ติดตอกับจังห วัดสมุท รปราการ 
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดชลบุรี 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 (สุวินทวงศ) ติดตอกับกรุงเทพมหานคร จังหวัดปราจีนบุรี 
(อําเภอกบินทรบุรี) และจังหวัดนครราชสีมา และเช่ือมทางหลวงหมายเลข 3259 ติดตอกับจังหวัด
จันทบุรี และจังหวัดสระแกว 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 315 ติดตอกับจังหวัดชลบุรี (อําเภอพนัสนิคม) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 319 ติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี (อําเภอศรีมโหสถ) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 ติดตอกับจังหวัดชลบุรี (อําเภอสัตหีบ) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3245 ติดตอกับจังหวัดชลบุรี 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3347 ติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี (อําเภอบานสราง) และ

จังหวัดนครนายก 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3481 ติดตอกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดปราจีนบุรี 
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ที่ตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3701 ติดตอกับจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดชลบุรี (ทาง
คูขนานมอเตอรเวย) 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3702 ติดตอกับจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดชลบุรี   
(ทางคูขนานมอเตอรเวย) 

2) ทางน้ํา       
 จังหวัดฉะเชิงเทรามีแมน้ําบางปะกเปนแมน้ําสายสําคัญที่สุดของจังหวัด มีความยาวทั้งส้ิน 
122 กิโลเมตร โดยไหลผานพ้ืนที่ตอนกลางของจังหวัดต้ังตอําเภอบางน้ําเปร้ียว อําเภอบางคลา 
อําเภอคลองเขื่อน อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบานโพธิ์ และไหลลงสูอาวไทยที่อําเภอบางปะกง 
เปนแมน้ําที่ใชประโยชนดานการคมนาคมมากที่สุด ซึ่งนอกจากจะใชเพื่อการคมนาคมภายในจังหวัด
แลว ยังใชเปนเสนทางขนสงสินคาทางการเกษตรที่สําคัญ อาทิ ผลิตภัณฑมนัสําปะหลัง ขาว ขาวโพด 
จากบริเวณไซโลปากแมน้ําบางปะกงไปถายลงเรือใหญที่เกาะสีชัง เพื่อสงเปนสินคาสงออกไปยัง
ตางประเทศ ในขณะทีม่ีการพัฒนาทาเรือน้ําลึกที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง การขนสงสินคาทางน้ําเพ่ือสงสินคาออกจากไซโลบริเวณปากแมน้ําบางปะกง จะสามารถใช
บริการจากทาเรือน้ําลึกทั้ง 2 ทาไดโดยตรง  
      สําหรบัเสนทางการคมนาคมทางน้ําที่ใชประโยชนติดตอระหวางฉะเชิงเทรา                              
กับกรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการนัน้ จะอาศัยคลองสําคัญ เชน คลองสําโรง คลองแสนแสบ 
คลองทาไข คลองบางขนาก และคลองประเวศบุรีรมย เปนตน และการคมนาคมขนสงทางน้ําภายใน
จังหวัด การเดินทางหรือการติดตอธุรกิจ ก็จะอาศัยทางเรือขามฝงไปมาหาสูกันตามแมน้ําบางปะกง 
และคลองที่สําคัญขางตน              

พืน้ที ่      เนื้อที่ 5,351 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,344,375 ไร 
สภาพภูมิ
ประเทศ 

     ภูมปิระเทศโดยทั่วไป เปนที่ราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก พืน้ที่ราบสวนใหญประมาณ 
1,250,000 ไร อยูในเขตทองที่อําเภอบางน้ําเปร้ียว อําเภอบางคลา อําเภอราชสาสน อําเภอคลอง
เข่ือน อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบานโพธิ์ และอําเภอบางปะกง มีแมน้ําบางปะกงเปนแมน้ําสาย
หลักไหลผานอําเภอตางๆ ดังกลาว และไหลออกสูอาวไทยที่อําเภอบางปะกง มีชายฝงทะเลยาว
ประมาณ 12 กิโลเมตร 
     พ้ืนทีท่างดานตะวันออกของจังหวัดเปนบรเิวณที่ดอน ปา และภูเขา พ้ืนที่สวนใหญโดยประมาณ 
1,786,976 ไร หรือกวาครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่จังหวัดอยูในเขตพ้ืนที่อําเภอสนามชัยเขต อําเภอทาตะเกียบ 
และพื้นทีบ่างสวนของอําเภอพนมสารคาม อําเภอแปลงยาว เปนพ้ืนที่ราบสลับภูเขา มีสภาพดนิ
เหมาะสําหรบัการปลูกพืชไร 

โครงสราง
ทาง
เศรษฐกิจ 
 
 
 

     โครงสรางดานเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทรามีพ้ืนฐานทางดานเกษตรกรรม เปนแหลงผลิต
อาหารเพ่ือเล้ียงประชากรในภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร ประชากรรอยละ 70 ประกอบอาชีพ
ทางดานเกษตรกรรมที่สรางรายไดใหแกเกษตรกรในจังหวัด คิดเปนมูลคาประมาณ 20,000 ลานบาท
ตอป ผลผลิตทางการเกษตรหลักของจังหวัด ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออย มะมวง 
มะพราว หมาก และยางพารา เปนตน ดานปศุสัตว ไดแก ไขไก และสุกร ซึ่งเปนแหลงผลิตที่มากที่สุด 
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โครงสราง
ทาง
เศรษฐกิจ 
 
 
 

ในประเทศ ไกเนื้อ เปด และโคเนื้อ ดานประมง มีการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา อาทิ กุงทะเล ปลาน้ําจืด ปลา
น้ํากรอย และกิจการประมงทะเล สําหรับในดานอุตสาหกรรมนับวามีศักยภาพคอนขางสูง โดยมีการ
เคล่ือนยายกิจการจากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียงมาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 
1,492 โรง สวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องทางการเกษตร ไฟฟา ประกอบรถยนต ในทองที่
อําเภอบางปะกง อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอพนมสารคาม อําเภอบานโพธ์ิ อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
และอําเภอแปลงยาว มีนิคมอุตสาหกรรม 2 แหง ทางดานภาคบริการ ไดมีการลงทุนทางธุรกิจการคา 
การจางแรงงาน   การโรงแรม สถานบริการ เปนตน 

จํานวน
ประชากร 

     ประชากรทั้งสิ้น 670,257 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 230,146 ครัวเรือน 

รายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     รายรบัทั้งสิ้น ……………………….. บาท จําแนกไดดังนี ้(ประจําป 2552) 
     ก. รายไดจัดเก็บเอง 
 1. หมวดภาษีอากร                  ………………. บาท 
 2. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต               ………………. บาท 
 3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน                 ………………. บาท 
 4. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                 ………………. บาท 
 5. หมวดรายไดจากทุน                 ………………. บาท 
     ข. รายไดทีร่ัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. หมวดภาษีจัดสรร                 ………………. บาท 
     ค. รายไดที่รัฐบาลอุดหนนุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1. หมวดเงนิอุดหนนุ    ………………. บาท 
 2. หมวดเงนิอุดหนนุ (ระบุวัตถุประสงค)  ………………. บาท 
 3. หมวดเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ   ………………. บาท 

รายจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     รายจายรวมทั้งสิ้น ……………….บาท จําแนกไดดังนี ้(ประจําป 2552) 
     ก. รายจายงบกลาง 
 1. เงินงบกลาง      ………………. บาท 
     ข. รายจายของหนวยงาน 
     (1) รายจายประจํา 
 1. หมวดเงนิเดือนและคาจางประจํา                ………………. บาท 
 2. หมวดคาจางช่ัวคราว       ………………. บาท 
 3. หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ                ……………….      บาท 
 4. หมวดคาสาธารณูปโภค                 ……………….      บาท 
 5. หมวดเงนิอุดหนนุ    ………………. บาท 
 6. หมวดรายจายอื่น    ………………. บาท 
     (2) รายจายเพื่อการลงทุน 
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รายจาย  1. หมวดคาครุภัณฑ ที่ดนิ และส่ิงกอสราง               ………………. บาท 
    ค. รายจายพิเศษ 
 1. เงินสะสม     ………………. บาท 

ขอมูล
เฉพาะ 
(ดานการ
ทองเที่ยว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     สําหรบัการทองเที่ยวของจังหวัดฉะเชิงเทรานัน้ มีความโดดเดนในฐานะเปนศูนยกลางของการ
ทองเที่ยวเชิงศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมในระดบัประเทศ และนานาชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงองค
หลวงพอพุทธโสธร ประดิษฐานอยูในพระอุโบสถหลังใหม ณ วัดโสธรวรารามวรวิหาร ซ่ึงเปน
สถาปตยกรรมทางพุทธศาสนาที่ใหญที่สดุในโลก มีพุทธศาสนิกชนมากราบไหว นมัสการเฉลี่ยปละไม
นอยกวา 1,200,000 คน  

     นอกจากนี้จังหวัดฉะเชิงเทรายังมีสถานทีท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่สําคัญดังนี้ 
(1) อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา : ศาลหลักเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา วัดอุภัยภาติการาม (วัดซํา

ปอกง) วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ (วัดเมือง) วัดจีนประชาสโมสร (วัดเลงฮกย่ี) กําแพงเมืองฉะเชิงเทรา 
ศาลารัฐบาลมณฑลปราจีน (ศาลากลางจังหวัดหลังเกา) ตําหนักกรมหมืน่มรุพงษศิริพัฒน สวน
สมเด็จพระศรีนครนิทรฉะเชิงเทรา สวนสุขภาพ เข่ือนทดน้ําบางปะกง ตลาดบานใหม วัดชมโพธยา
ราม 

(2) อําเภอบางคลา : วัดโพธ์ิบางคลา พระสถูปเจดียพระเจาตากสินมหาราช ตลาดน้ําบาง
คลา และสวนมะมวง 

(3) อําเภอพนมสารคาม : เขาหนิซอน ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิซอน 
(4) อําเภอบางปะกง : วัดปถวีปพตาราม (วัดเขาดิน) วัดหงสทอง โลมาปากอาวแมน้ําบาง

ปะกง 
(5) อําเภอสนามชัยเขต : ศูนยศึกษาพัฒนาสังคมหมูบาน (บานศานติธรรม) อางเก็บน้ํา

ลาดกระทิง อางเก็บน้ําแควระบม วัดพระธาตุวาโย วัดทาวอูไท 
(6) อําเภอทาตะเกียบ : เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน อางเกบ็น้ําคลองสียัด 
(7) อําเภอบานโพธิ์ : ตลาดเกาคลองสวน 100 ป ศนูยปฏบิัติธรรมพัฒนาจิตกาญจนาภิเษก

เฉลิมพระเกียรติ วัดเทพราชปวราราม 
(8) อําเภอคลองเข่ือน : เกาะลัด  

โครงสราง
การบริหาร 

     ปจจุบนัมนีายกิตติ เปาเปยมทรัพยดํารงตําแหนงนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด 
     สําหรบัโครงสรางการบรหิารราชการสวนภมูิภาคในจังหวัดฉะเชิงเทรา แบงเขตการปกครอง
ออกเปน 11 อําเภอ 91 ตําบล และตําบลในเขตเทศบาล 2 ตําบล มหีมูบานรวมทั้งส้ิน 892 หมูบาน ม ี
และแบงสวนราชการบรหิารสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบไปดวย 

1. องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา       1  แหง 
2. เทศบาล ทั้งหมด 29 แหง แบงออกเปน 
 - เทศบาลเมือง         1 แหง 
 - เทศบาลตําบล     28 แหง 
3. องคการบริหารสวนตําบล                    79 แหง 
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 4.6.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 

 เนื่องจากแผนการดําเนินกิจกรรมที่ดีนั้นจะตองสามารถสะทอนปญหาและตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดตรงตามสภาพที่เปนจริงมากที่สุด กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการนําเสนอปญหาและขอเรียกรองตองการจึงเปนอีกหนึ่งขั้นตอนท่ีมีความสําคัญในการ

จัดทําแผน เพราะขอมูลสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิน่นีเ่องทีจ่ะเปนจุดเริม่ตน

ของการกําหนดวา ในแผนการดําเนินงานของศูนยฯ น้ันจะตองประกอบไปดวยกิจกรรมใดบาง 
 

 ประชาชนจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนอยางไร? 
 เวทีประชาคมหมูบาน จะเปนกลไกสําคัญในการเปดใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ผานการนําเสนอสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในทองถิน่ 

ตลอดจนความตองการที่ประชาชนตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ  
 

   

 ในขั้นตอนการรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําแผนนั้น ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ 

จําเปนตองรวมกับประชาชนในทองถ่ินจัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้น เพ่ือรับฟงสภาพปญหาและความ

ตองการเก่ียวกับการบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถิ่น โดยเฉพาะอยางย่ิง ปญหาเก่ียวกับการ

จัดบริการสาธารณะในดานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกันดําเนินการ 
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� การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ในการพัฒนาทองถิ่น  

ครอบคลุมความหมายหลักๆ 4 ขั้นตอน ดังนี ้

1) การที่ประชาชนมีสวนรวมในข้ันตอนการตัดสินใจวาควรจะดําเนินการเรื่องอะไร และ 

     มีวิธีการดําเนินการอยางไร 

2) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ โดยอาจเปนการใหการสนับสนุน 

ทรัพยากรตางๆ การเขารวมดําเนินกิจกรรม หรือการใหความรวมมือกับกลุมที่ดําเนินการ 

3) การที่ประชาชนมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนานั้นๆ 

4) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงานของโครงการนั้นๆ 

 จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนผานเวทีประชาคมหมูบาน ในการนําเสนอปญหาและ

ความตองการใหฝายจัดทําแผนของศูนยฯ นําไปวิเคราะหกําหนดแผนกิจกรรมนั้น ก็คือการมีสวนรวมใน

ขั้นตอนที่ 1 นั่นเอง ��� 
 

 

 4.6.4 การวิเคราะหปญหา กําหนดกิจกรรม และอนุมัติแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 

 โดยขั้นตอนการรับฟงขอมูลสภาพปญหาและความตองการของประชาชนกอนจะนําไปสู

การจัดทําแผนนั้น ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 1) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหง       

จัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้น เปดใหประชาชนในทองถ่ินไดอภิปราย นําเสนอปญหาเก่ียวกับการบริหาร

จัดการบริการสาธารณะของทองถ่ินในชวงท่ีผานมา  

 2) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ รวบรวมขอมูลปญหา ทั้งปญหาที่เกิดจาก “ความจําเปน” และ

ปญหาที่เปน “ความตองการ”  

 3) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ ทําการวิเคราะหปญหา เพ่ือระบุสาเหตุของปญหาดังกลาว  

ทั้งสาเหตุโดยตรงและปจจัยแวดลอมอื่นๆ ซึ่งจะทําใหสามารถพิจารณาไดวาจุดใดเปนจุดสําคัญที่ควร

แกไขกอน 

 4) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ นําผลการวิเคราะหปญหาดังกลาวมาวิเคราะหหาความ

เชื่อมโยงกับขอมูลศักยภาพในการบริหารจัดการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิกนั้นๆ  

 5) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ นําเสนอยุทธศาสตรในการแกไขปญหา และแนวทางในการ

สรางเสริมศักยภาพในการจัดการปญหาของศูนยฯ 

 6)  ฝายจัดทําแผนของศูนย ฯ นํ าเสนอยุทธศาสตรการแกไขปญหาตอที่ประชุม

คณะกรรมการศูนยฯ เพ่ือรวมกันแปรขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาในแตละยุทธศาสตรใหออกมา

เปน “แผนการดําเนินกิจกรรม หรือแผนโครงการกิจกรรม” (Action Plan) ของศูนยฯ 
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 7) ฝายจัดทําแผนนําแผนกิจกรรมที่ผานเสนอโดยที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ มาทําการ

วิเคราะหหาตนทุนในการดําเนินการของแตละกิจกรรม เพ่ือเปรียบเทียบความคุมคาและประสิทธิภาพ 

ตลอดจนประโยชนที่ทองถ่ินจะไดรับ ระหวางการรวมมือกันดําเนินการกับการท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแตละแหงดําเนินการเอง 
 

8) เม่ือคณะกรรมการศูนยฯ อนุมัติแผนกิจกรรมที่ผานการวิเคราะหความคุมคาในเชิงตนทุน

ตอหนวยกิจกรรมแลว ฝายจัดทําแผนจะตองนําขอสรุปเก่ียวกับแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ 

รายงานใหประชาคมทองถ่ินรับทราบ โดยอาจมีการจัดพิมพเอกสารเผยแพรแกประชาชนในทองถ่ิน

ควบคูไปดวย 

 

 

การวิเคราะหปญหา การกําหนดกิจกรรม                                         
และสรางการมีสวนรวม ดวยเทคนิค AIC 

 
 เทคนิค AIC คือ เทคนิคการจัดประชุม โดยมีผูนําการประชุมท่ีเปนคนกลางในการ

ดําเนินการประชุม เพ่ือที่จะเปดโอกาสใหผูที่เขารวมประชุมทุกคนไดแลกเปลี่ยนความรู 

ประสบการณ ตลอดจนขอมูลขาวสารตางๆ แกกันและกัน สงผลใหผูเขารวมประชุมทุก

คนเขาใจสภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการ และศักยภาพของทุกฝายรวมกัน เปน

การประชุมแบบระดมสมอง (Brain Strom) เพ่ือระบุ และหาวิธีแกปญหา ตลอดจน

แนวทางการพัฒนาอยางสรางสรรค และยั่งยืน โดยอาศัยพลังจากความคิดความรูจาก

ผูเขารวมประชุมทุกคนเปนแรงขับเคลื่อนไปสูการแกปญหา และพัฒนารวมกันผาน

กระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินการประชุม 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผงกระดานสรุปความคิด 

โตะระดม
ความคิด 

ผูนําการประชุม 

ผูเขารวมการประชุม 

 

วิธีการ               

จัดโตะประชุมแบบ AIC 
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1. A (Appreciation) : การสรางจินตนาการรวม คือ การแลกเปลี่ยนความรู 

ประสบการณ ความคิดเห็น และขอมูลขาวสารระหวางกันและกันอยางทั่วถึงในที่

ประชุมผานกระบวนการรับฟงอยางต้ังใจ ยอมรับและใหเกียรติซึ่งกันและกัน ซึ่งจะทํา

ใหทุกฝายที่เขารวมประชุมเกิดความรูสึกที่ดีตอกัน เกิดความอบอุน ไววางใจซ่ึงกันและ

กัน สงผลใหเกิดเปน “พลัง” ในการสราง “จินตนาการรวม” กัน รับรูถึงปญหาที่เกิดขึ้น

รวมกันวาทุกฝายกําลังประสบปญหาอะไรบาง? อะไรบางที่ เปนปญหารวมกันที่

สามารถชวยกันแกไขได 
 

 
 

2. I (Influence) : การสรางแนวทางรวม คือ การใชความรู ความคิด ประสบการณ 

และขอมูลของทุกคนในที่ประชุมในการเสนอแนวทางรวมกันในการแกไขปญหาผาน

กระบวนการปรึกษาหารือ พิจารณารวมกันดวยเหตุผลจนกระทั่งได “แนวทางรวม” กัน

สําหรับการแกไขปญหาท่ีเกิดจาก “จินตนาการรวม” ในกระบวนการ A 
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3. C (Control) : การกํากับใหปฏิบัติการตามแผน คือ การนําแนวทางรวมท่ีไดจาก

การสังเคราะหทางความคิดไปปฏิบัติใชจริงใหเกิดผล โดยนํามากําหนดเปนแผนปฏิบัติ

การ (Action Plan) อยางละเอียด (โปรดดูการจัดทําแผนกิจกรรม) เพ่ือเปนขอผูกพัน 

“ควบคุมกํากับ” ใหทุกฝายไดปฏิบัติตาม “แนวทางรวม” ที่ไดสรางขึ้นรวมกันจาก

กระบวนการ I  
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 4.6.5 การจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการกิจกรรมของศูนยฯ 

 การจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม หรือแผนโครงการกิจกรรมของศูนยฯ นับเปนเครื่อง

สําคัญชิ้นหนึ่งที่จะชวยระบุรายละเอียดใหแกโครงการภายใตแผนการดําเนินงานของศนูยความรวมมอื

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ในกรณีที่ศูนยฯ มีการเขียนแผนไวอยางกวางๆ โดยไมลง

รายละเอียด) ซึ่งการจัดทําโครงการกิจกรรมที่ดีของศูนยฯ นั้นไมเพียงแตจะชวยในการวางแนวทาง

อยางละเอียดในการดําเนินการโครงการกิจกรรมตางๆ เทานั้น หากแตศูนยฯ ยังสามารถใชโครงการ

กิจกรรมที่ดีในการของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกศูนยฯ ก็เปนได อาทิ หนวยงาน

ราชการ และหนวยงานเอกชนตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานภาคเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจดวยความ
รับผิดชอบตอสังคม (CSR : Corporate Social Responsibility) 
 คณะกรรมการศูนยฯ สามารถจัดทําโครงการกิจกรรมของศูนยฯ โดยยึดแนวทางในการ

กําหนดรูปแบบและองคประกอบของแผน ดังนี้ 

 บทที่ 1 หลักการและเหตุผล 

 บทที่ 2 วัตถุประสงค 

 บทที่ 3 เปาหมายในการดําเนินการ  

 บทที่ 4  แผนการดําเนินการ 

 บทที่ 5 ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผล 

 บทที่ 6 สถานท่ีดําเนินการ 

 บทที่ 7 ผูเขารวมโครงการ 

 บทท่ี 8  งบประมาณ 

 บทที่ 9 แผนงานโครงการ 
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ตวัอยางการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการกิจกรรมของศูนยฯ 

 

 

 

 

โครงการ “พทิักษวถิีชวีิตชุมชนลุมลําน้ําบางปะกง” 

ศนูยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเทีย่ว จังหวัดฉะเชิงเทรา โครงการเสริมสรางขีด

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 

 

หลักการและเหตผุล 

 โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะโดย

ความรวมมือในการบริหารงานระหวางทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวน มีวัตถุประสงค

เพื่อผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะรวมกันใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ขึ้นอยางเปนรูปธรรม  

ซึ่งศูนยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงประกอบไปดวย องคการ

บริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา เทศบาลตําบลเทพราช เทศบาลตําบลบางคลา เทศบาลตําบลนครเนื่องเขต 

องคการบริหารสวนตําบลบางแกว องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด และองคการบริหารสวนตําบลสอง

คลอง โดยไดรับความสนับสนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคการความรวมมือระหวางประเทศ

ของญ่ีปุน (JICA) และคณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของ  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมือในการบริหารงาน

ระหวางทองถ่ินที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดเล็งเห็นความสําคัญของการรวมมือกัน

จัดทําบริการสาธารณะ ภายใตวัตถุประสงคของศูนยฯ ในการรวมกันดําเนินการดานการฟนฟู ปรับปรุง

ทรัพยากรการ 

ทองเที่ยว และแหลงทองเที่ยวใหมีความย่ังยืน และเกิดมูลคาเพิ่ม โดยจะไดริเริ่ม “โครงการพิทักษ

วิถีชีวิตลุมลําน้ําบางปะกง” โดยการอนุรักษวิถีชีวิต และฟนฟูสภาพแวดลอมบริเวณแหลงน้ําตางๆ อันไดแก 

แมน้ําลําคลอง รวมกันของภาคีสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง แมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปนแมน้ําที่เปรียบเสมือนหัวใจ

หลักของชาวแปดริ้ว อันจะนําไปสูการดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวจังหวัดฉะเชิงเทราเพิ่มมากข้ึน เพื่อสราง

อาชีพ สรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนที่ 
วัตถปุระสงค 

1. เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางภาคีสมาชิกของศูนยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว

อยางเปนรูปธรรม 

2. เพ่ืออนุรักษวิถีชีวิตของชาวแปดริ้ว ใหเปนมรดกแกเยาวชนรุนหลัง 

3. เพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอมสายน้ําใหสะอาดมากข้ึน และเพ่ือใหสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว

ตอไปในอนาคตได 
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4. เพ่ือสรางจิตสํานึกในการรวมมือของชาวบานบริเวณฝงคลองในการดูแลแมน้ําลําคลองใหสะอาด

อยูเสมอ 

 

เปาหมายในการดําเนินการ 

1. ภาคีสมาชิกประชุมวางแผนเพื่อหาแนวทางในการพัฒนา และฟนฟูแมน้ําลําคลองรวมกัน 

2. ภาคีสมาชิกและประชาชนในพ้ืนทีท่ําการรณรงคอนุรักษวิถีชีวิตของชาวแปดริ้ว ใหเปนมรดกแก

เยาวชนรุนหลัง 

3. ภาคีสมาชิกและประชาชนในพ้ืนทีท่ําการฟนฟูแมน้ําลําคลองใหสะอาด 

4. พัฒนาสายน้ําใหสามารถเปนแหลงทองเที่ยวตามวัตถุประสงคของโครงการตอไป 

แผนการดําเนนิการ 

1. ติดตอประสานงาน ภาคีสมาชิก หนวยงานและผูที่เกี่ยวของ 

2. ประชุมช้ีแจงวางแผนการการรณรงคเพ่ืออนุรักษวิถีชีวิตของชาวแปดริ้ว และฟนฟูพัฒนาแหลง

น้ําภายใตศูนยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

3. ดําเนินการโดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

4. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเปนประจําอยางสม่ําเสมอ 

ตัวชี้วัด 

1. ประชาชนในพื้นที่มีจิตสํานึกรักษบานเกิด โดยชี้วัดจากจํานวนประชาชนผูเขารวมกิจกรรม

เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 10  

2. แมน้ําลําคลองในพื้นที่ของภาคีสมาชิกสะอาดขึ้น มีการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา 

3. การรวมมือกันดําเนินการและการแลกเปล่ียนทรัพยากรรวมกันของภาคีสมาชิกในการ

ดําเนินการ 

สถานที่ดําเนนิการ 

 บริเวณโดยรอบแมน้ําบางปะกง แมน้ําสาขา และลําคลองที่เชื่อมตอกันของภาคีสมาชิกของศูนยความ

รวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ผูเขารวมโครงการ 

- องคกรปกครองสวนทองถิน่ภาคีสมาชิกทั้ง 7 แหง 

- ประชาชนโดยทั่วไปในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ภาคีสมาชิก 

- เครือขายกลุมรักษแมน้ําบางปะกง 

งบประมาณ 

- งบประมาณของภาคีสมาชิก 

- งบประมาณที่ขอรบัการสนบัสนนุจากองคกรเอกชน และภาคประชาชน 

แผนงานโครงการ 

- เปนไปตามเอกสารบัญชีสรุปโครงการ 
 

 หมายเหตุ : * คัดลอกจาก แผนการดําเนินการของโครงการ “พิทักษวิถีชีวิตชุมชนลุมลําน้ําบางปะกง”                      

 ศูนยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา (2554-2555)                   
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แผนผังแสดงกระบวนการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

ประชาคมทองถิน่ ก. ประชาคมทองถิน่ ข. ประชาคมทองถิน่ ค. 

รวบรวมปญหา และความตองการ 

วิเคราะหปญหา และ

ศักยภาพในการจัดการ

ของศูนยความรวมมือ 

ขอมูลพ้ืนฐาน

ของภาคี

สมาชิก 

ขอมูล

ศักยภาพของ

ภาคีสมาชิก 

กําหนดรายการโครงการและกิจกรรม 

วิเคราะหความคุมคาในการดําเนนิ

กิจกรรมของศูนยความรวมมือ 

คณะกรรมการศูนยความรวมมือ

อนมุัติแผนการดําเนนิกิจกรรม 

จัดพิมพเอกสารเผยแพรแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือแกประชาชน 
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 4.6.6 การนําแผนงบประมาณของศูนยฯ เสนอใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ภาคีสมาชิกใหความเห็นชอบและประกาศเปน “ขอบญัญัติทองถิ่น” 

 เมื่อคณะกรรมการศูนยฯ จัดทําแผนงบประมาณประจําปของศูนยฯ เรียบรอยแลว กอนการ

ดําเนินการใชจายงบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมตามแผน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีต้ัง

ศูนยฯ อาจย่ืนเสนอแผนงบประมาณของศูนยฯ ตอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตน เพื่อใหสภา

พิจารณาอนุมัติแผนงบประมาณดังกลาวใหมีฐานะเปน “ขอบัญญัติทองถ่ิน” หรือ “เทศบัญญัติ” และ

ประกาศใหสาธารณชนรับทราบ เพ่ือความรัดกุมในการใชจายงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมใน

นามของศูนยฯ และเพ่ือใหการบริหารงบประมาณของศูนยฯ เปนไดดวยความโปรงใสและตรวจสอบได

ในทุกขั้นตอน 
 

 4.6.7 ตัวอยางตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ 

 รายการโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ ซึ่งเกิดขึ้นจากการวิเคราะหปญหาและความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ิน และผานการอนุมัติของคณะกรรมการศูนยฯ เรียบรอยแลวจะถูก

นําไปจัดทําเปน “ตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ” เพ่ือบรรจุไวในแผนการ

ดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ในสวนของ “บัญชีโครงการและกิจกรรมความรวมมือ” ตอไป  

 สําหรับรูปแบบตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ นั้น ฝายจดัทําแผน

สามารถอาศัยรูปแบบตารางจากตัวอยางท่ีไดนํามาแสดงในท่ีนี้ หรืออาจจะมีการออกแบบตารางใหมี

ความยืดหยุนและเหมาะสมย่ิงขึ้นก็ได  
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4.7 การบริหารจัดการงบประมาณ และการจัดทําบัญชีของ                                           

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

 4.7.1 การบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ  

 หลังจากไดมีการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดจํานวนโครงการและงบประมาณสําหรับใชในแตละ

กิจกรรมขึ้นมาแลว กอนจะมีการนําแผนดังกลาวไปสูการปฏิบัตินั้น คณะกรรมการศูนยฯ จําเปนจะตอง

กําหนดแผนการใชงบประมาณของศูนยฯ ขึ้น เพ่ือเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณสําหรับจัดทํา

กิจกรรมตอไป 

 แผนการใชงบประมาณ จะเปนเครื่องมือในการกํากับควบคุมการดําเนินงานของศูนยฯ 

เพ่ือใหผูปฏิบัติหนาที่ทุกฝายสามารถใชจายเงินในการดําเนินกิจกรรมไดตรงตามแผนท่ีไดวางไว และ      

ที่สําคัญ แผนงบประมาณยังเปนเครื่องมือที่ประชาชนในทองถิ่นสามารถใชในการควบคุมตรวจสอบ 

และประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยฯ ใหมีความโปรงใสอีกดวย สําหรับการบริหาร

จัดการงบประมาณของศูนยฯ นั้นสามารถจําแนกไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก 

 4.7.1.1 รูปแบบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตั้งศูนย และมีการสมทบ
งบประมาณ 

 หลังจากที่ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานโดยระบุโครงการที่จัดทํารวมกันของ
ศูนยฯ แลว ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกทุกแหงบรรจุแผนการดําเนินงานตามโครงการท่ี
จัดทํารวมกันลงในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง เพ่ือท่ีจะทําการตั้ง
งบประมาณ โดยต้ังงบประมาณดังตอไปน้ี 

- องคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงานท่ีต้ังของศูนยฯ ใหต้ังงบประมาณของ
โครงการที่จัดทํารวมกันของศูนยฯไวในรายจายงบกลาง ประเภทรายจายตามขอผูกพัน 
รายการคาใชจายในการดําเนินการของศูนยฯ โดยใหคํานึงถึง  

1) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) วากิจการท่ีจะจัดทํารวมกันตองเปนกิจการท่ีราชการ
สวนทองถิ่นอื่นสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรอืใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทํา 15 กันยายน 2541 
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2) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง 
กําหนดอํานาจ และหนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 13 สิงหาคม 2546 

- เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลภาคีสมาชิกของศูนยฯ ใหต้ังงบประมาณหมวด
เงินอุดหนุนใหแก องคปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีต้ังศูนยฯ ซึ่งในที่นี้คือ องคการบริหาร
สวนจังหวัด มิใชต้ังงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนไปยังศูนยฯ โดยใหคํานึงถึง 

1) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง 
หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบลฝนการใหบริการสาธารณะ 23 พฤศจิกายน 2552 หากเปนการ
ตั้งเงินอุดหนุนที่มิใชภารกิจในดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข หรือ
เงินอุดหนุนน้ันเกินกําหนดเพดานรอยละท่ีระบุไวในประกาศใหเสนอตอ
คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติเปนรายกรณีเสียกอน 

2) หนังสือ ที่ มท. 0810.4/ว 4524 เรื่อง แนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกัน
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลว. 27 ธันวามคม 254917 

3) หนังสือ ที่ มท. 0808.2/ว 74 เรื่อง การต้ังงบประมาณรายจายและการใชจาย
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลว. 8 มกราคม
2553 

-   เนื่องจากศูนยฯ ยังไมไดมีสถานะนิติบุคคล ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ

บริหารงานของศูนยฯ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดกําหนดใหองคการบรหิารสวน

จังหวัด ในฐานะหนวยงานที่ตั้งของศูนยฯ บันทึกบัญชีในลักษณะของเงินนอก

งบประมาณ โดยนําระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน เบิกจายเงิน การปาก

เงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ

ที่แกไขเพ่ิมเติม มาใชโดยอนุโลม18 

 

 

 

                                                
17 สามารถดาวนโหลดไดที่ http://www.thailocaladmin.go.th/work/e_book/local_co/supplement1.pdf 
18 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เร่ืองแนวทางการจัดบริการ

สาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนังสือ สน.คท. (สจง.) ที่ มท 0808.2/102 ลงวันที่ 22 

เมษายน 2551 เรื่องการประชุมหารือเพื่อสงเสริมการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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รูปแบบท่ีองคการบริหารสวนจงัหวัดเปนที่ตัง้ศนูย และมีการสมทบงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

องคการบรหิารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวน

ตําบลจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ ประกอบดวย 

     - เลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนท่ีตั้งศูนยฯ 

     - เลือกคณะกรรมการบริหารศูนยฯ  

     - รางโครงการที่จัดทํารวมกัน 

จัดทําแผนการดําเนินงานของศนูยฯ        
โดยระบโุครงการท่ีจัดทํารวมกัน 

การตั้งงบประมาณ 

บรรจุในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย 

องคการบรหิารสวนจงัหวัด เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 

ต้ังไวในรายจายงบกลาง 

ประเภทรายจายตามขอ

ผูกพนั รายจายคาใชจายใน

การดําเนนิการของศูนยฯ 

ต้ังงบประมาณหมวดเงิน

อุดหนุนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีต้ังศูนยฯ 

ขอพึงระวัง 
หากเปนการต้ังเงินอุดหนุนที่มิใชภารกิจในดานการศึกษาหรือ

ดานการสาธารณสุข หรือเงินอุดหนุนนั้นเกินกําหนดเพดานรอย

ละที่ระบุไวในประกาศใหเสนอตอคณะอนุกรรมการอํานวยการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ

จังหวัดพิจารณาอนุมัติเปนรายกรณีเสียกอน 
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 4.7.1.2 รูปแบบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตั้งศูนย และไมมีการสมทบ
งบประมาณ 
  หลังจากที่ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานโดยระบุโครงการที่จะดําเนินการ
รวมกันของศูนยฯ แลว ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกทุกแหงบรรจุแผนการดําเนินงานตาม
โครงการที่จัดทํารวมกันลงในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง เพื่อที่จะทําการต้ัง
งบประมาณ  
  อยางไรก็ตามการใหเ งินอุดหนุนระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตอง
ดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน “เร่ือง 
หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการ
ใหบริการสาธารณะ” ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ซึ่งใจความสําคัญของประกาศฉบับดังกลาว

นี้สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถใหเงินอุดหนุนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ
ลางและสวนราชการอื่นนั้น สามารถดําเนินการใหเงินอุดหนุนไดในภารกิจดานการศึกษาหรือดานการ
สาธารณสุขเทานั้น  ซึ่งหากเปนการใหเงินอุดหนุนภารกิจอื่นๆตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด ทําให

องคการบริหารสวนจังหวัดไมสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนในภารกิจดานอื่นๆ ไดอยางสะดวก  
  ดังนั้น แนวทางการบริหารงบประมาณของศูนยฯ ในปจจุบันจึงมักใชรูปแบบที่
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนที่ต้ังศูนย และไมมีการสมทบงบประมาณ โดยใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงต้ังงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ภายในพ้ืนท่ีของตนเองตาม

แผนโครงการกิจกรรมใหถูกตองตามประเภทรายจาย และเสนอแผนโครงการกิจกรรม พรอมจํานวน

งบประมาณดังกลาวของตนแกองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือจัดทําการบูรณาการแผนของภาคี

สมาชิกแตละแหงใหเปนแผนโครงการ และงบประมาณของศูนยฯ ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอพึงระวัง 
การต้ังงบประมาณในรูปแบบไมมีการสมทบงบประมาณนี้ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่รวมดําเนินการตองต้ังงบประมาณใหถูกตอง

ตามประเภทรายจายดวย 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ินทองถ่ิน - 118 -

รูปแบบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตัง้ศนูย และไมมกีารสมทบงบประมาณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคการบรหิารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวน

ตําบลจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ ประกอบดวย 

     - เลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนท่ีตั้งศูนยฯ 

     - เลือกคณะกรรมการบริหารศูนยฯ  

     - รางโครงการท่ีจะดําเนินการ 

จัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ       

โดยระบโุครงการท่ีจะดําเนินการ 

การต้ังงบประมาณ 

บรรจุในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย 

อบจ. ดําเนนิการให 

อบจ. ต้ังงบประมาณใหถูกตอง

ตามหมวดและประเภทรายจาย 

และชี้แจงวาจัดทําเพ่ือโครงการ

ของศูนยฯ โดยถือปฏิบัติตาม

ประกาศ กกถ. เ ร่ือง กําหน ด

อํ า น า จ แ ล ะ ห น า ที่ ใ น ก า ร

จัดระบบบริการสาธารณะของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่ 2) 23 พ.ย. 52 

ใชวิธีไมสมทบงบประมาณ 

แตต้ังงบประมาณของแตละ 

อปท. ที่รวมดําเนินการให

ถูกตองตามประเภทรายจาย 

รวมดําเนินการดวยกัน อบจ. อุดหนุน 

อบจ. ต้ังงบประมาณหมวดเงิน

อุดห นุนใหแก  อปท .  โดยถือ

ปฏิบัติตามประกาศ กกถ.เรื่อง 

กําหนดอํานาจและหนาที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่ 2) 23 พ.ย. 52 
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 บุคคลท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ 
 กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ นับเปนหัวใจสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการ

ดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดสรรงบประมาณสําหรับผลักดันแผนการดําเนิน

กิจกรรมใหปรากฏผลเปนรูปธรรมตามเปาหมายท่ีไดรวมกันกําหนดไวต้ังแตแรก กระบวนการบริหาร

จัดการงบประมาณที่ดี จึงควรต้ังอยูบนหลักความโปรงใสและมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่ ง

บุคคลที่ควรมีบทบาทในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ควรประกอบดวย 

 1) คณะกรรมการศูนยฯ ประกอบดวย ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

ตัวแทนสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก และ

ตัวแทนประชาคมทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

 2) เจาหนาที่การคลัง และเจาหนาที่ฝายนโยบายและแผนองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชกิ 

ซึ่งมีความรูความชํานาญ และมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงดานงบประมาณ การเงิน การคลัง และการ

จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3) เจาหนาที่ในสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานงบประมาณ ซึ่งมี

ประสบการณและความเชี่ยวชาญโดยตรงในการใหคําปรึกษาแนะนําดานงบประมาณที่ถูกตอง              

โดยคณะกรรมการศูนยฯ   
  

 4.7.2 ขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ  

 แผนการใชจายงบประมาณท่ีดีนั้น ควรจะเปนแผนท่ีกําหนดขึ้นบนพ้ืนฐานของการ

วิเคราะหขอมูลที่เ ก่ียวของอยางรอบดาน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับศักยภาพในการดําเนินของศูนยฯ ซึ่งขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการพิจารณาจัดทําแผน

งบประมาณ ควรประกอบดวย 

 1) ขอมูลศักยภาพดานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ประกอบดวย

ขอมูลเก่ียวกับรูปแบบและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชสําหรับวิเคราะหสัดสวน

งบประมาณรายรับ-รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ซึ่งจะเปนขอมลูพ้ืนฐานในการ

กําหนดสัดสวนที่เหมาะสมของเงินสนับสนุนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชกิตองจดัสรร

เพ่ือดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ  

 2) แผนการดําเนนิงานและโครงการของศูนยฯ ใชในการวิเคราะหเพ่ือจัดลําดับความสําคญั

ในการจัดสรรงบประมาณ โดยพิจารณาในรายละเอียดสัดสวนคาใชจายควบคูไปกับการพิจารณา

ลําดับความสําคัญและเรงดวนของแตละกิจกรรม 
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 4.7.3 ข้ันตอนการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ 

 การจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ มีแนวทางเชนเดียวกับการกําหนดแผนการดําเนิน

กิจกรรม นั่นคือ การเริ่มตนจากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดานศักยภาพดานการเงิน และขอมูลรายการ

กิจกรรมที่ไดวางแผนไว ทั้งนี้แนวทางในการจัดทําแผนงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนด

สัดสวนของเงินจัดสรรจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิกนั้นจําเปนจะตองกําหนดขึ้น

ภายใตกรอบขอตกลงความรวมมือที่ไดลงนามไปแลว ซึ่งแผนการบริหารงบประมาณท่ีจัดทําขึ้นน้ี จะ

สามารถนําไปปฏิบัติไดเม่ือมีการอนุมัติจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเปนที่

เรียบรอยแลว 
 

 
 

 สําหรับขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ ประกอบดวย  

 1) เจาหนาที่ดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงทําการ

สํารวจขอมูลการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตน ท้ังในภาพรวมและในสวนทีเ่กีย่วของกับ

กิจกรรมที่ทํารวมกับศูนยฯ เพ่ือเสนอเปนประมาณการรายรับและรายจายตามปกติขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตน นําเสนอแกปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นตน ซึ่งรวมเปนคณะกรรมการศูนยฯ 

 2) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหง ในฐานะกรรมการศูนยฯ         

ทําการวิเคราะหงบประมาณของหนวยงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตน และทําราง

ประมาณการรายจายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตนจะทําการจัดสรรเพ่ือดําเนินกิจการของศนูยฯ บน

พ้ืนฐานศักยภาพดานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตน แลวนําเสนอตอคณะ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตน 
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 3) คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงจัดทําราง

งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตนในการที่จะสนับสนุน หรือ จัดสรรใหแกการ

ดําเนินงานของศูนยฯ เสนอเพื่อขออนุมัติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง โดยองคกร

การบริหารสวนจังหวัดเปนผูประสานงานในการจัดทําโครงการของศูนยฯ นําเสนอแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคีสมาชิก เพื่อประกอบการนําเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงพิจารณา

อนุมัติ ขณะเดียวกันก็แนบโครงการท่ีจะจัดทําในนามของศูนยฯ เสนอตอสภาองคกรบรหิารสวนจงัหวดั

ดวย 

 4) หลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหงไดรับอนุมัติงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกปฏิบัติดังนี้ 

  4.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก จัดสรรงบประมาณใหศูนยฯ จาก

งบประมาณรายจายในหมวดที่เก่ียวของกับการดําเนินการกิจกรรมของศูนยฯ จากงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 

  4.2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนท่ีตั้งศูนยฯ ซึ่งในทางปฏิบัติ คือ องคการบริหาร

สวนจังหวัด สนับสนุนการดําเนินการของศูนยฯ เปนเงินสมทบ จากงบกลาง งบประมาณรายจายใน

หมวดที่เกี่ยวของกับการดําเนินการกิจกรรมของศูนยฯ 

 5) องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูทําหนาที่ชวยประสานงานในการบริหารจัดการ

งบประมาณของศูนยฯ ที่ไดรับใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 

 4.7.4 ตัวอยางการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ 

 ในการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ นั้น โดยหลักการแลวสามารถทําได 2 ลักษณะ คือ 

1) การบริหารจัดการงบประมาณรายจายทั่วไป ใชสําหรับการบริหารจัดการงบประมาณของ

ศูนยฯ ปกติทั่วไป ท่ีการดําเนินงานของศูนยฯ ไมเก่ียวพันถึงรายไดหรือประโยชนในรูปตัวเงิน เชน การ

ดําเนินงานของศูนยประสานงานและบริหารจัดการรวมดานโครงสรางพื้นฐาน หรือ ดานบรรเทา       

สาธารณภัย เปนตน 

2) การบริหารจัดการงบประมาณเฉพาะการ จะมีไดในกรณีที่การดําเนินงานของศูนยฯ  

นั้นกอใหเกิดรายไดหรือประโยชนอื่นในรูปตัวเงินเทาน้ัน  

 อยางไรก็ดี เนื่องจากศูนยฯ ยังไมไดมีสถานะนิติบุคคล จึงยังไมมีระเบียบรองรับการบริหาร

จัดการศูนยฯ ที่ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานของศูนยฯ กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินจึงไดกําหนดใหศูนยฯ บริหารจัดการระบบงบประมาณและการบันทึกบัญชีในลักษณะ
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ของเงินนอกงบประมาณ โดยไดกําหนดแนวทางการบริหารงานโดยนําระเบียบพัสดุและระเบียบ    

เบิกจายเงินมาใชกับการบริหารศูนยฯ โดยอนุโลม19 

ตวัอยางการบริหารจัดการงบประมาณท่ัวไป  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 19 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่องแนวทางการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนังสือ สน.คท. (สจง.) ที่ มท 0808.2/102       

ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 เรื่องการประชุมหารือเพ่ือสงเสริมการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวาง อปท. 

                                                     

 

 

อปท.ภาคีสมาชิกทุกแหง  

ตกลงทํากิจกรรมดานใดดานหนึ่งรวมกันในนาม

ศูนยฯ 

อปท. ภาคีสมาชิกทุกแหงจัดทําแผนโครงการและงบประมาณ        

ที่จะใชในการดําเนนิกิจกรรมในพืน้ที่ของตน 

- อบจ. รวบรวมแผนโครงการและงบประมาณจากภาคี

สมาชิกมาบรรจุรวมกัน เพ่ือจัดทําเปนงบประมาณในการ

ดําเนินการของศูนยฯ   

        สภาอบจ.            สภาอปท.2    สภาอปท.3   สภาอปท.4   สภาอปท.5    สภาอปท.6 สภาอปท.7     สภาอปท.8 

อนมุัติ 

เสนอ 

กําหนด 

อบจ. จัดทํางบประมาณของ

ตน เอ งในก าร สนับสนุน กา ร

ดําเ นินงานข อง ศูนย ฯ  จาก

งบประมาณในหมวดที่เก่ียวของ

กับกิจกรรมของศูนยจํานวน XXX 

บาท           

- อปท.ภาคีสมาชิกทุกแหง ต้ังงบประมาณของตนเองสําหรับกิจกรรมที่

จะดําเนินการในพ้ืนที่ของตนตามแผนกิจกรรมของศูนยฯ ผาน

งบประมาณในหมวดที่มีความเกี่ยวของกับกิจกรรมของศูนยฯ จํานวน

ตามแตที่เสนอโครงการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด 
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ตวัอยางการตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน                                                         

โครงการกิจกรรมของศูนยฯ โดยองคการบริหารสวนจังหวดั 
 

โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่                             
ในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมอืในการบริหารงานระหวางทองถิน่ที่

ไดรับการสนับสนนุจากองคการบริหารสวนจังหวัด 

**************************************** 
1. หลักการและเหตุผล 

ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคการความรวมมือระหวางประเทศญ่ีปุน 
(JICA) รวมกับสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดจัดทํา
โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการ
สาธารณะโดยความรวมมือในการบริหารงานระหวางทองถ่ินที่ไดรับการสนับสนุนจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด ในพ้ืนที่นํารอง ระหวางป 2553 – 2554 ซึ่งองคการบริหารสวน
จังหวัดอางทองไดรับการ คัดเ ลือกให เปนพื้น ที่นํ ารองตาม โครงการเสริมสราง ขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ โดยมีพ้ืนที่นํา
รองคือ คลองสีบัวทอง ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง  และไดมีการลงนาม
บันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการที่เปนภาคี
สมาชิก จํานวน 11 แหง เพื่อรวมกันจัดทําบริการสาธารณะดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา 
ขององคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง   

องคการบริหารสวนจังหวัดอางทองไดเล็งเห็นความสําคัญของการสงเสริม 
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการตางๆ จึงไดจัดทําโครงการเสริมสราง
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความ
รวมมือในการบริหารงานระหวางทองถิ่นทีไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจงัหวดั
ขึ้นเพื่อสงเสริมการดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการ
ตางๆ เพื่อรวมกันพัฒนาแหลงน้ํา คลองสีบัวทอง ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัด
อางทอง 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อสนับสนุน สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และสวนราชการในการจัดทําบริการสาธารณะ ดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา  

2.2 เพื่อจัดทําบริการสาธารณะดานการบริหารจัดการแหลงน้ําโดยความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนใน
จังหวัดอางทอง 

2.3 เพื่อเปนหนวยงานหลักในการใหการสนับสนุน สงเสริม เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล ในการจัดทําบริการสาธารณะ ดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา และตาม
อํานาจหนาที่  
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3. เปาหมาย 
 3.1 พัฒนาแหลงน้ํา คลองสีบัวทอง ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง  
 3.2 ภาคีสมาชิก จํานวน 11 แหง ดังนี้ 
  3.2.1 องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง 
  3.2.2 เทศบาลตําบลรํามะสัก 
  3.3.3 เทศบาลตําบลมวงคัน 
  3.3.4 เทศบาลตําบลมวงเตี้ย 
  3.3.5 เทศบาลตําบลสามโก 
  3.3.6 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง 
  3.3.7 องคการบริหารสวนตําบลบานพราน 
  3.3.8 องคการบริหารสวนตําบลวังน้ําเย็น 
  3.3.9 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย 
  3.3.10 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง 
  3.3.11 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร 
 3.3 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 3.4 องคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (JICA) 
 3.5 คณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
4. วิธีการดําเนินการ 
 ดําเนินงานการตามบันทึกขอตกลง (MOU) เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะดานการบริหาร
จัดการแหลงน้ําขององคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนจังหวัด
อางทอง และแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหาร
จัดการแหลงน้ํา จังหวัดอางทอง 
5. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ระหวางเดือนตุลาคม 2553 – เดือนกันยายน 2554 
6. สถานที่ดําเนินการ 
 พ้ืนที่นํารอง คลองสีบัวทอง ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง 
7. งบประมาณ 
 ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 รายจายกองแผน
และงบประมาณ หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ลําดับที่ 1.3.9 คาใชจายโครงการ
เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะ 
โดยความรวมมือในการบริหารงานระหวางทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดอางทอง ตั้งไว .. .... .....  บาท (-... ..... ... บาทถวน-)  (รายละเอียดตาม
ภาคผนวก ก) 
8. หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 กองแผนและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง 
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 9. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
9.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการรวมมือกันในการจัดทําบริการ

สาธารณะ 
9.2 ไดจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และสวนราชการ ในการพัฒนาแหลงน้ําคลองสีบัวทอง เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่ไดใช
ประโยชนจากน้ํา ปุยหมักจากผักตบชวา และจากการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว  

9.3 เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล จัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ 
โดยไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง 
10. การประเมินผลโครงการ 
 ประเมินผลโดยการแจกแบบสอบถามแกผูเขารวมโครงการ 
 

ภาคผนวก ก 

1. คาจัดทําปายเพ่ือใชในโครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมือในการบริหารงานระหวางทองถิ่นที่ไดรับ
การสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด และการประชุมของศูนยความรวมมือระหวาง
ทองถ่ินดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา จังหวัดอางทอง เปนเงิน ........... บาท 

2. คาจัดกิจกรรม รณรงค ประชาสัมพันธ การพัฒนาแหลงน้ําจังหวัดอางทอง เปน
เงิน ........... บาท  

3. คาวัสดุ อุปกรณ กระดาษ เครื่องเขียน และอ่ืนๆ ที่จําเปน เปนเงิน ........... บาท  
4. คาบํารุงสถานที่ เชาเต็นท เชาเครื่องขยายเสียง และอ่ืนๆ ที่จําเปน เปนเงิน ...........  บาท  
5. คาอาหารวาง เครื่องดื่ม และอาหารกลางวัน เปนเงิน ........... บาท 
6. คาจัดทําทุน และอุปกรณอ่ืนๆ ที่จําเปน เปนเงิน ........... บาท 
7. คาวัสดุ อุปกรณ สําหรับการจัดทําปุยหมักจากผักตบชวา เปนเงิน ........... บาท  
8. คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่นเพื่อการพัฒนา เปนเงิน ........... บาท  
9. คาอุปกรณอื่นๆ ที่จําเปน เปนเงิน ........... บาท 

รวมคาใชจายทั้งส้ิน  เปนเงิน ........... บาท (-........... บาทถวน-)  

* หมายเหตุ คาใชจายสามารถถัวเฉลี่ยจายไดทุกรายการ 

 

 
 

 

 

 



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 128

 4.7.5 การจัดทําบัญชีของศูนยฯ 

 เน่ืองจากยังไมมีระเบียบ กฎหมายที่รองรับการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินอยาง

เปนทางการ จึงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงจัดทําบัญชีของตนเองตามแนว

แนวทางของหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท. 0313.4/ว 72 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 และหนังสือ

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด ท่ี มท. 0808.3/ว 819 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 โดย

อนุโลม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นวางแนวทางการจัดระบบบัญชี 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวอยางไร? 
 

ในการอุดหนุนงบประมาณเพื่อการดําเนินงานของศูนยฯ นั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ภาคีสมาชิกแตละแหง จะตองต้ังงบประมาณรายจายของตนตามกิจกรรมท่ีระบุไวในแผนงานของ

ศูนยฯ ในหมวดเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนที่ต้ังศูนยฯ 

 ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนที่ต้ังศูนยฯ สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ 

โดยการต้ังจายเงินสมทบในงบกลาง ประเภทรายจายตามขอผูกพัน รายการคาใชจายในการ

ดําเนินงานของศูนยฯ โดยคณะกรรมการศูนยฯ สามารถบริหารงบประมาณในกิจกรรมของศูนยฯ 

ภายใตกรอบกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  

โดยเฉพาะระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  

ทั้งนี้ในสวนของการทําและบันทึกบัญชีของศูนยฯ นั้น ไดยึดตามหลักการของวิธีการ

งบประมาณของศูนยฯ ตามแนวทางของหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0313.4/ว 72 ลงวันท่ี 
16 พฤษภาคม 2543 เรื่องการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 และ หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด ท่ี มท 
0808.3/ว 819 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2547 เรื่องปรับระบบการบันทึกบัญชีขององคการบริหาร
สวนตําบล กอนเขาสูระบบการบันทึกบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร โดยพิจารณาระเบียบพัสดุ

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ถือปฏิบัติประกอบดวย 
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4.8 การประชาสัมพันธการดําเนินงานของ 

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

 4.8.1 การประชาสัมพันธมีความสําคัญตอการดําเนินงานของศูนยฯ อยางไร? 

 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารระหวางคณะกรรมการศูนยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชนในทองถิ่นน้ัน จะเปนชองทางท่ีสําคัญในการเสริมสรางกระบวนการ มี

สวนรวมของประชาชนในฐานะผูที่มีสวนไดรับประโยชนโดยตรงจากการจัดบริการสาธารณะของศูนยฯ ให

สามารถรวมรับรูความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรม และมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานของศูนยฯ อีกทางหนึ่งดวย 

 ศูนยฯ จําเปนตองมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารสูประชาชนในทองถิ่นเพ่ือวัตถุประสงค 

ดังตอไปนี ้

1. เพ่ือเผยแพรและชี้แจงความเปนมา เหตุผล และความจําเปนในการมีศูนยฯ  

2. เพ่ือชี้แจงขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย แผน กิจกรรม และความกาวหนาในการดําเนินงาน

หรือผลงานของศูนยฯ 

3. เพ่ือสรางความนิยมหรือความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาท่ีในศูนยฯ ต้ังแตผูบริหาร 

จนถึงผูปฏิบัติการ และระหวางผูบริหารกับประชาชนผูเปนเจาของพ้ืนท่ี 

4. เพ่ือเปดโอกาสและชองทางใหประชาชนเสนอความคิดเหน็แกคณะกรรมการศูนยฯ 

5. เพ่ือดึงดูดใหประชาชนสนใจและมีสวนรวมสนับสนนุกิจกรรมของศูนยฯ ทั้งโดย 

ทางตรงและทางออม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประสัมพันธเปนชองทางในการส่ือสารกับประชาชนในทองถิ่น 

      การประชาสัมพันธเปนการสรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางผูสื่อสารกับ

ผูรับสาร ระหวางฝายบริหารกับบุคคลที่เก่ียวของ ดวยการใหขาวสารขอเท็จจริงและความถูกตอง 

โดยเฉพาะการประชาสัมพันธท่ีมีการตรวจสอบทัศนคติ ความคิดเห็น คานิยมของประชาชนกอนจะทํา

ใหเปนขอมูลสําคัญในการกําหนดนโยบาย วางแผนการทํางานของหนวยงาน ท่ีตรงกับความตองการ

ของประชาชน และทําใหหนวยงานสามารถดําเนินงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพซ่ึงระบบการ

ประชาสัมพันธท่ีดีท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดนั้นเปนการประชาสัมพันธแบบสองทาง (Two-ways 

communication) คือ เปนการบอกกลาวใหประชาชนไดทราบถึงนโยบายและการดําเนินงานตาม

นโยบาย วัตถุประสงค และแผนของหนวยงาน ขณะเดียวกันก็รับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย 

เพ่ือใหท้ังประชาชนและคณะผูบริหาร ไดปรับแนวความคิดใหตรงกัน ทําใหเกิดความรูสึกรวมกันใน

การพัฒนาหนวยงาน และการดําเนินงานของหนวยงานเปนไปอยางราบร่ืน ดวยความสนับสนุนจาก

ประชาชน
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 4.8.2 การประชาสัมพันธศูนยฯ มีวิธีการอยางไร? 

 การประชาสัมพันธของศูนยฯ น้ัน อาจจัดใหมีการประชาสัมพันธได 2 ระดับ คือ 
 

 1) การประชาสัมพันธภายในศูนยฯ (Internal Public Relations) ซ่ึงเปนการสรางความเขาใจ

และความสัมพันธอันดีระหวางคณะกรรมการศูนยฯ กับบุคลากรภายในศูนยฯ เอง ตั้งแตระดับผูบริหารไป

จนถึงระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ ต้ังแตระดับบนถึงลางสุด เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีภายในศูนยฯ และ

จะสงผลใหการดําเนินงานของศูนยฯ ดําเนินไปดวยความราบรื่น คลองตัว  มีประสิทธิภาพ การ

ประชาสัมพันธภายในศูนยฯ นั้น สามารถทําไดโดยผานชองทางตางๆ เชน 

• การติดตอสื่อสารดวยวาจาแบบซึ่งหนา (Face to face)  

• หนังสือเวียน  

• จดหมายภายใน  

• วารสารภายใน  

• หรือการสื่อสารผานบอรดประกาศภายในสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี 

 เปนที่ต้ังศูนยฯ เปนตน  
 

 2) การประชาสัมพันธภายนอกศูนยฯ  (External Public Relations) อันเปนการสรางความ

เขาใจและความสัมพันธอันดีกับประชาชนภายนอกกลุมตางๆ อันไดแก ประชาชนทั่วไป และประชาชนท่ี

เกี่ยวของกับหนวยงาน ทั้งทางตรงและทางออม เชน ผูนําทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน รวมถึงชุมชนในละแวก

ใกลเคียง ซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่มีขนาดใหญหรือจํานวนมาก ซึ่งการจะทําใหกลุมประชาชนดังกลาวมี

ความรู ความเขาใจศูนยฯ และใหความรวมมือดวยดี จึงอาจตองใชเครื่องมือการสื่อสารตางๆ เขามาชวย

เผยแพรขอมูลขาวสารและประชาสัมพันธ อันไดแก  

ขอเสนอแนะ 
การจัดทําปฏิทินกิจกรรมของศูนยฯ จะชวยใหศูนยฯ สามารถดําเนินการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยฯ ไดดียิ่งข้ึน เพราะจะทําใหศูนยฯ 
ทราบวามีกิจกรรมใดท่ีจะจัดข้ึนในชวงเวลาใด ทําใหสะดวกตอการ
วางแผนในระยะยาวในการจัดทําการประชาสัมพันธ สําหรับการจัดทํา
ปฏิทินกิจกรรมของศูนยฯ นั้น เพียงแคนําแผนกิจกรรมมาพิจารณาวา
กิจกรรมใดของภาคีสมาชิกแตละแหงจะจัดข้ึนในชวงเวลาใด แลวจึง
นํามาเรียบเรียงรวมกันอยางเปนระบบ เพ่ือใหเห็นเปนภาพคราวๆ วาใน
แตละเดือนศูนยฯ ตองดําเนินงานใดบาง 
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• ปายประชาสัมพันธ 

 

ตัวอยางปายประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวภายใตการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวาง

ทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

 
 

• จดหมายขาว  

• จุลสาร  

• โปสเตอร  
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• แผนปลิว 

 

ตัวอยางแผนปลวิคูมือการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวภายใตการดําเนินงานของ                                    

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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• แผนพับ  
 

ตัวอยางแผนพับคูมือการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวภายใตการดําเนินงานของ                                     

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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• การออกเดินสายทําประชาคมหมูบาน  

• การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจําหมูบาน (เสียงตามสาย)  

• หนังสือพิมพทองถ่ิน  

• อินเตอรเน็ต ผาน Website ของหนวยงาน หรือผานทางจดหมายอิเล็คทรอนิคส  (E-mail)  

 

ตัวอยางเว็บไซตประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวภายใตการดําเนินงานของ                                      

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา และเว็บไซต
ประชาสมัพันธโครงการนํารองบริหารจัดการแหลงนํ้าอยางยั่งยืน จังหวัดอบุลราชธานี ขององคการ

บริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 
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 4.8.3 ข้ันตอนการดําเนินงานประชาสัมพันธของศูนยฯ 

 กระบวนการประชาสัมพันธของศูนยฯ เปนกระบวนการท่ีไมเพียงแตมุงเผยแพรขาวสารจาก

ศูนยฯ แตเพียงดานเดียวเทานั้น หากแตยังสงเสริมใหกลุมตางๆ เขามาพิจารณาผลงานของศูนยฯ  ชวยให

ความคิดและเปาหมาย รวมท้ังความตองการรวมกันแกศูนยฯ เพ่ือบรรลุทิศทางเดียวกันในท่ีสุด โดยมี

กระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธของศูนยฯ ดังนี ้

   1. รวบรวมขอมูล สํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายเก่ียวกับโครงการท่ีศูนยฯ จะดําเนินการ 

  2. วิเคราะหขอมูล 

  3. วางแผนการประชาสัมพันธ โดยมีหลักการสําคัญดังนี้ 

  3.1 การกําหนดวัตถุประสงค (Objective) ใหชัดเจนวาตองการสรางความเขาใจหรือให

ความรูเก่ียวกับศูนยฯ ในประเรื่องใดบาง 

  3.2 การกําหนดกลุมเปาหมาย (Target Group) ใหแนชัดวาคือใคร มีภูมิหลังอยางไร 

  3.3 การกําหนดหัวเรื่อง (Themes) ใหแนนอนวาแนวหัวเรื่องนั้นเนนในทางใด โดยอาจ

กําหนดเปนคําขวัญ ขอความสั้นๆ ที่จดจํางาย ดึงดูดความสนใจและเตือนใจไดดี เชน คําขวัญของศูนย

ประสานงานและบริหารจัดการรวมดานการจัดการขยะ ที่วา “เศษขยะทุกชิ้นเปนสิ่งมีคา เปลี่ยนเปน

เงินตรา เพิ่มคุณภาพชีวิต มลพิษไมมี” 

  3.4 การกําหนดชวงเวลา (Timing) ท่ี เหมาะสมที่สุด ในการปฏิบั ติ งานให มี                  

ประสิทธิภาพวาเม่ือใด อยางไร เชน การทําประชาคมหมูบานเพ่ือประชาสัมพันธเก่ียวกับโครงการฯ ในชวง

เวลาคํ่า ในพ้ืนที่ชนบทที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ซึ่งเปนชวงเวลาที่เหมาะสมท่ีสุด 

เพราะเปนชวงที่ประชาชนสวนใหญเลิกงานแลว ขณะที่ชุมชนเมืองนั้นอาจเลือกเวลาหยุดสุดสัปดาห 

เนื่องจากวันธรรมดาจะเปนเวลาทํางานของประชาชนในชุมชนเมือง 
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  3.5 การกําหนดวิธีการดําเนินงาน (สื่อและเทคนิคตางๆ) วาใชสื่อ เครื่องมือ หรือ                  

เทคนิคใดบาง เชน การใชหอกระจายขาวของหมูบานสําหรับแจงขาวสารในชุมชนชนบท และการแจง

ประชาสัมพันธศูนยฯ ผานหนังสือพิมพทองถิ่น หรือ ปายโปสเตอรในชุมชนเมือง 

  3.6 การกําหนดงบประมาณซึ่งรวมถึงบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานท่ีชัดเจน  

เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง และมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

  4. การติดตอเผยแพรโดยการใชสื่อตางๆ ซ่ึงแยกเปน 

  4.1 การประชาสัมพันธใหเจาหนาที่ของศูนยฯ ต้ังแตระดับผูบริหารจนกระท่ังระดับ                     

ผูปฏิบัติการ 

  4.2 การประชาสัมพันธใหประชาคมทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน และชุมชนละแวกใกลเคียง 

 

 
 

  5. การประเมินผล สามารถทําไดหลายขั้นตอน หลายระดับ โดยสามารถจัดทําเปนระยะ                

เชน ประเมินผลหลังการประชาสัมพันธไปแลว 1 สัปดาห และ ทุก 1 เดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน และเม่ือ

ดําเนินการครบ 1 ป 
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 4.8.4 กระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธของศูนยฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การรวบรวมขอมูล สํารวจความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการของ

ศูนยฯ ที่ตองการจะประชาสัมพนัธ 

3. การวางแผน มหีลักการสําคัญคือ 

3.1 กําหนดวัตถุประสงค 

3.2 กําหนดกลุมเปาหมาย 

3.3 กําหนดหัวเรื่อง 

3.4 กําหนดชวงเวลา 

3.5 กําหนดวิธีการดําเนนิงาน (ส่ือ เครื่องมอื และเทคนิคตาง ๆ) 

3.6 กําหนดงบประมาณและบุคลากรทีร่ับผิดชอบ 

4. การติดตอเผยแพร โดยการใชส่ือตาง ๆ 

เจาหนาที่ศนูยฯ 

ตั้งแตระดับผูบรหิารจนกระทั่ง

ระดับผูปฏบิัติการ 

ประชาคมทองถิน่ 

ผูนําทองถิน่ และประชาชน 

ในพ้ืนที่ละแวกใกลเคียงศูนยฯ 

5. การประเมนิผล 

2. การวิเคราะหขอมูล  
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4.9 การรายงานผลการปฏบิัตกิารของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนขั้นตอนสําคัญในกระบวนการติดตามและประเมินผลการบริหารงาน

ของศูนยฯ ซึ่งมีเปาหมายเพื่อรายงานความกาวหนาและผลการปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณที่ผานมา 

สําหรับขั้นตอนการรายงานผลการปฏิบัติงานของศูนยฯ สามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้ 

1) เม่ือสิ้นปงบประมาณ ใหเลขานุการศูนยฯ รวบรวมขอมูลเพื่อจัดทํารายงานการตรวจรับพัสดุ

ประจําป รายงานงบการเงินประจําป และรายงานผลการดําเนินกิจกรรมตามแผนงบประมาณประจําปของ

ศูนยฯ เสนอตอประธานศูนยฯ 

2) ประธานศูนยฯ กําหนดวันประชุมคณะกรรมการศูนยฯ เพ่ือช้ีแจงผลการดําเนินงานประจําปของ

ศูนยฯ โดยเชิญตัวแทนสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ตัวแทนประชาคมทองถิ่นทุกพื้นท่ี เขา

รวมรับฟงการประชุมชี้แจงผลการดําเนินการของศูนยฯ  

3) คณะกรรมการศูนยฯ อาจจัดต้ังคณะอนุกรรมการทํางานในพ้ืนที่เพ่ือช้ีแจงผลการดําเนินการ

ประจําปของศูนยฯ ในเวทีประชุมประชาคมในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก เพ่ือให

ประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบและซักถามผลการดําเนินงานของศูนยฯ ในปงบประมาณที่ผานมาไดอยาง

เปดกวางและทั่วถึง 

  

 การประชาสัมพันธชวยสรางชองทางการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นไดอยางไร?

 การประชาสัมพันธนอกจากจะเปนชองทางการสื่อสารขอมูลการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ 

ไปสูสาธารณชนแลว การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารควรดําเนินการโดยการจัดตั้งคณะทํางาน

ของศูนยฯ เพื่อจะไดเดินทางลงพ้ืนที่ประชาคมหมูบานในพื้นท่ีของภาคีสมาชิกอยางท่ัวถึงและ

สมํ่าเสมอ ซึ่งจะไดเสริมสรางความรูความเขาใจในบทบาทการดําเนินงานของศูนยฯ รายงานผล

การดําเนินงานของศูนยฯ ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่ไดซักถามและรวมรับรูรับทราบ

ขอมูลการบริหารงานของศูนยฯ รวมท้ังยังเปนชองทางการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาคมทองถ่ินในการบริหารงานของศูนยฯ อีกดวย 

 การประสานความรวมมือเพื่อเปดโอกาสใหผูนําชุมชนหรือประชาคมทองถิ่น อาทิ กํานัน 

ผูใหญบานในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกสามารถเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ จะสงผลใหการดําเนินงานของศูนยฯ มีความเชื่อมโยงกับ

ชุมชน และสรางความรูสึกมีสวนรวมเปนเจาของศูนยฯ ใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนผูรับบริการ อัน

จะนําไปสูความย่ังยืนในการดําเนินงานของศูนยฯ อีกดวย 
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4) จัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงานประจําปของศูนยฯ สงไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคีสมาชิก และสวนราชการอื่นที่เก่ียวของ เชน สํานักงานทองถิ่นอําเภอ สํานักงานทองถ่ินจังหวัด เปนตน 

รวมถึงอาจปดประกาศเอกสารสรุปผลการดําเนินกิจกรรมประจําปของศูนยฯ ใหประชาชนรับทราบ โดยปด

ประกาศ ณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนท่ีตั้งศูนยฯ และปายประชาสัมพันธ จุดศูนยรวมของชุมชน 

รวมถึงประกาศเสียงตามสายและหอกระจายขาว 

 

 

4.10 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  

 ทุกกิจกรรมที่ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินกิจกรรมไปแลวน้ัน 

คณะกรรมการศูนยฯ ควรจัดใหมีกระบวนการติดตามและประเมินผลอยางมีสวนรวมโดยฝายตางๆ ท่ี

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนฝายองคกรปกครองสวนทองถ่ินและฝายประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งอาจเปนการ

ประเมินผลในระหวางการดําเนินโครงการ หรือการประเมินผลเมื่อโครงการสิ้นสุดลง 

 

 

 4.10.1 ประเมินผลไปเพื่ออะไร? 

 การประเมินผลนี้ไมไดมีจุดมุงหมายเพ่ือจะใหคะแนนวา โครงการทําไดดีหรือไมดีเพียงใด แต

เปนกิจกรรมหน่ึงที่จัดขึ้นเพ่ือพิจารณาถึงผลที่ไดจากการดําเนินงาน วาสามารถแกไขปญหาท่ีเปนอยู และ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดมากนอยเพียงใด 

 ผลการประเมินจะนําไปใชเปนคําแนะนําเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมท่ีดําเนินการ

อยู หรือใชในการพิจารณากําหนดกิจกรรมที่ควรจะดําเนินการในอนาคต เชน อาจจําเปนตองมีการดําเนิน

กิจกรรมเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดกําหนดไวแตแรก หรือจัดทําโครงการยอยมาสนับสนุนเพ่ือใหการ

ดําเนินงานตามแผนบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 
 

 4.10.2 มีวิธีการติดตามและประเมินผลอยางไร? 

   การติดตามประเมินผลในเบื้องตน เปนการตรวจสอบวาการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ

หนึ่งๆ นั้น อยูภายใตระยะเวลาและงบประมาณที่กําหนดไวตามแผนหรือไม สวนการประเมินผลเชิงลึกนั้น 

เปนการตรวจสอบวา ผลของการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ผูจัดทําแผนไดวางไว

หรือไม  
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 4.10.3 ใครเปนผูติดตามและประเมินผล? 

   การติดตามและประเมินผล จะตองเปนกระบวนการท่ีทุกฝายที่มีสวนเก่ียวของกับการดําเนิน

โครงการของศูนยฯ โดยตรง โดยแตละฝายสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานของศูนยฯ โดยผานชองทางท่ีหลากหลายแตกตางกันไป อาทิ 

   1) คณะกรรมการศูนยฯ มีบทบาทโดยตรงในการเปนผูรับผิดชอบติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินกิจรรม โดยคณะกรรมการศูนยฯ อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาทําหนาที่ติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมโดยเฉพาะ และนําผลการวิเคราะหประเมินรายงานตอคณะกรรมการศูนยฯ 

อีกครั้งหน่ึง 

  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ในฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงจากการ

ดําเนินงานของศูนยฯ จําเปนตองมีการประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการจัดบริการสาธารณะของทองถิน่ที่

ตนไดมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งการประเมินผลในแงความคุมคาของ

ประโยชนที่ไดรับกับงบประมาณที่เสียไปในการอุดหนุนการดําเนินงานของศูนยฯ และการประเมินความ

เหมาะสมและความมีประสิทธิภาพของรูปแบบความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะรวมกัน 

  3) ประชาชนในทองถิ่น ในฐานะผูที่ไดรับผลจากการดําเนินกิจกรรมโดยตรง จะตองมีบทบาท

ในการประเมินผลสําเร็จของกิจกรรมที่ศูนยฯ ไดดําเนินการไป โดยเฉพาะอยางย่ิงการประเมินผลความพึง

พอใจตอการแกไขปญหา และการสนองตอบตอความตองการอันเนื่องมาจากการดําเนนิกจิกรรมของศนูยฯ 

 

 4.10.4 เคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผล 

   การติดตามและประเมินผล จําเปนตองมีเครื่องมือสําหรับใชเปน “เกณฑในการชี้วัด” ผลการ

ดําเนินงานของศูนยฯ ซึ่งเกณฑในการช้ีวัด ประกอบดวยเกณฑ 2 ระดับ คือ เกณฑในการประเมิน

หนวยงานและเกณฑการประเมินโครงการ 

   1) เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหนวยงาน  
    เกณฑมาตรฐานในการประเมินผลหนวยงาน ใชสําหรับการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของศูนยฯ หลังจากที่ไดเริ่มดําเนินงานไปแลว โดยอาจมีการประเมินเปนประจําทุกปงบประมาณ ผล

จากการประเมินผลหนวยงานจะทําใหทุกฝายที่เก่ียวของไดรับทราบถึงระดับความสําเร็จในการดําเนินงาน

ของศูนยฯ วาสามารถบรรลุเปาหมายในการจัดต้ังศูนยฯ มากนอยเพียงใด ขอมูลจากการประเมินผล

หนวยงานจะเปนประโยชนตอการหาแนวทางปรับปรุงรูปแบบและระบบการบริหารงานของศูนยฯ ให

เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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    เกณฑการประเมินผลหนวยงาน ประกอบดวยเกณฑมาตรฐาน 7 ดาน ไดแก 

    1.1) เกณฑสัมฤทธิ์ผลและการบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย ประกอบดวย 2 ตัวช้ีวัด คือ 

    (1) ผลผลิตในภาพรวมของโครงการ  

 ตัวอยางเชน  ผลผลิตที่ เ กิดขึ้ นจากแตละโครงการท่ี ได ดําเนินการไปในรอบ

ปงบประมาณ อาทิเชน ปริมาณวัชพืชในแหลงนํ้าท่ีกําจัดไดทั้งหมด จํานวนแหลงนํ้าที่ไดมี

การขุดลอกทั้งหมด จํานวนครั้งของจัดฝกอบรมมัคคุเทศกรวมกัน เปนตน ผลผลิตจากการ

ดําเนินโครงการเหลานี้จะเปนตัวช้ีวัดถึงความสัมฤทธิ์ผลในการดําเนินงานของศูนยฯ 

 

สภาพคลองสีบัวทองกอนการดําเนนิงานของ                                                                   

ศนูยความรวมมือระหวางทองถิน่ดานการบรหิารจัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง 
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สภาพคลองสีบัวทองหลังการดําเนนิงานของ                                                                   

ศนูยความรวมมือระหวางทองถิน่ดานการบรหิารจัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

   

 

 

  (2) ผลผลิตในระดับปฏิบัติการของหนวยงาน 

 ตัวอยางเชน จํานวนโครงการและกิจกรรมทั้งหมดท่ีศูนยฯ ไดดําเนินการในรอบ

ปงบประมาณ เปรียบเทียบกับจํานวนโครงการและกิจกรรมที่ไดกําหนดไวในแผนการ

ดําเนินงานของศูนยฯ ซึ่งผลผลิตในภาพรวมของหนวยงานน้ีจะเปนตัวชี้วัดถึงระดับ

ความสําเร็จในการแปรนโยบายสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่ไดวางไว 
 

  1.2) เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด คือ 

  (1) การเขาถึงการบริการสาธารณะของทองถ่ิน 

 ตัวอยางเชน จํานวนที่เ พ่ิมขึ้นของครัวเรือนที่สามารถเขาไปใชแหลงนํ้าสาธารณะ 

จํานวนที่ลดลงของขยะพ้ืนที่ชุมชน จํานวนท่ีเพ่ิมขึ้นของครัวเรือนในการไดรับประโยชนจาก

การสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 

(2) การจัดสรรการใชทรัพยากรในทองถ่ินอยางเปนธรรม 

 ตัวอยางเชน จํานวนพื้นท่ีชุมชนที่ไดรับประโยชนจากการอาศัยแหลงน้ําดิบเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค หรอืการสรางระบบประปาหมูบาน เปนตน 
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(3) การกระจายผลประโยชนสูประชาชนอยางท่ัวถึง 

 ตัวอยางเชน จํานวนพ้ืนท่ีชุมชนและครัวเรือนที่ไดรับประโยชนจากขุดสระเพื่อเปน

แหลงน้ําสาธารณะ หรือการสรางสาธารณูปโภคตางๆ ในทองถ่ิน เปนตน 

(4) ความเสมอภาคในการจัดบริการสาธารณะ 

 ตัวอยางเชน จํานวนโครงการที่กระจายลงสูพ้ืนที่แตละหมูบานในเขตใหบริการ

ทั้งหมดของศูนยฯ เปนตน  
 

  1.3) เกณฑความสามารถและคุณภาพในการใหบริการ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ 

คือ 

  (1) สมรรถนะของหนวยงานในการจัดบริการสาธารณะ 

 ตัวอยางเชน จํานวนงบประมาณ จํานวนพัสดุครุภัณฑ ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณ และ

จํานวนบุคลากร เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนโครงการและกิจกรรมทั้งหมดที่ศูนยฯ ตอง

ดําเนินการ 

(2) ความท่ัวถึงของการบริการและความเพียงพอตอความตองการของประชาชนผูรับบริการ 

 ตัวอยางเชน ขอบเขตพ้ืนที่การใหบริการของเคร่ืองจักรกําจัดวัชพืช ขอบเขตพื้นที่การ

ใหบริการของระบบประปาหมูบานท่ีสรางขึ้นใหม ขอบเขตพ้ืนที่การใหบริการในการ

สงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 

(3) ความถ่ีในการใหบริการ 

 ตัวอยางเชน ความถ่ีในการออกประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว ความถ่ีในการ

จัดฝกอบรมมัคคุเทศก เปนตน 

(4) ประสิทธิภาพการใหบริการ 

 ตัวอยางเชน จํานวนนักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นจากการสงเสริมการทองเท่ียวของศูนยฯ  

ตนทุนคาเชื้อเพลิงของเคร่ืองจักรในการขุดลอกแหลงน้ําท่ีต่ํากวาการที่องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดําเนินการเองภายใตมาตรฐานเดียวกัน เปนตน 
 

  1.4) เกณฑความรับผิดชอบของหนวยงาน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

  (1) การทําตามพันธกิจของหนวยงานที่มีตอสังคม  

  ตัวอยางเชน จํานวนและประเภทของโครงการที่บรรลุตามพันธกิจที่ต้ังไว 

  (2) ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 

 ตัวอยางเชน การมีมาตรการรองรับผลกระทบท่ีประชาชนในทองถ่ินจะไดรับจากการ

สรางแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งเปนมาตรการท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนท่ีเดือดรอน 

เปนตน 
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(3) การใหหลักประกันความเสี่ยง 

 ตัวอยางเชน การมีมาตรการเปนหลักประกันแกประชาชนท่ีมีความเสี่ยงตอการไดรับ

ความเดือดรอนเสียหายจากผลกระทบของโครงการจากการนําเครื่องจักรขนาดใหญลงไป

ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เปนตน 

(4) การยอมรับขอผิดพลาด 

 ตัวอยางเชน การรับผิดชอบตอความผิดพลาดเสียหายของโครงการที่ไดดําเนินการไป 

หรือการรับผดิชอบตอความเสียหายจากความลมเหลวของโครงการ  เปนตน 

1.5) เกณฑการตอบสนองตอความตองการของประชาชน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ 

คือ 

(1) การกําหนดประเด็นปญหาท่ีตรงตามความตองการของประชาชน 

 ตัวอยางเชน จํานวนโครงการท่ีมาจากการเรียกรองตองการของประชาชน 

(2) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่น 

 ตัวอยางเชน จํานวนโครงการที่มีการกําหนดและปรับเปลี่ยนโดยอาศัยขอมูลความ

คิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินเปนหลัก 

(3) การเสนอมาตรการเชิงกลยุทธในการแกปญหาที่ตรงกับความตองการ 

 ตัวอยางเชน มาตรการในการแกปญหาที่ไดรับการยอมรับจากประชาชน 

(4) ความรวดเร็วในการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

 ตัวอยางเชน ระยะเวลาในการดําเนินโครงการใหเสร็จสิ้นตามท่ีกําหนด เชนกรณีมี

วัชพืชในแหลงน้ําเปนจํานวนมากเนื่องจากน้ําทวม ศูนยฯ ตองสามารถกําจัดใหใชการได

ภายใน 30 วัน เปนตน 

1.6) เกณฑความพึงพอใจของผูรับบริการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คือ 

(1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  

 ตัวอยางเชน ระดับความพึงพอใจที่มีตอการบริการของการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา  

เปนตน 

(2) การยอมรับหรือคัดคานจากประชาชน 

 ตัวอยางเชน จํานวนของประชาชนท่ีแสดงความไมยอมรับ หรือคัดคานการดําเนิน

โครงการจัดสรางแหลงน้ําสาธารณะ เปนตน 
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1.7) เกณฑความเสียหายตอสังคม ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คือ 

(1) ผลกระทบภายนอกของการดําเนินโครงการตอชุมชน 

 ตัวอยางเชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เชน มลพิษทางอากาศ และมลพิษทางเสียง

จากการดําเนินการของเคร่ืองจักรกลขนาดใหญที่เกิดจากการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําใน

ชุมชน เปนตน 

(2) ตนทุนทางสังคมที่ตองสูญเสียไปในการดําเนินโครงการ 

 ตัวอยางเชน ความแตกแยกเปนฝกฝายระหวางประชาชนท่ีสนับสนุนการดําเนิน

โครงการกับฝายที่คัดคาน เปนตน 
 

 2) เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ 
  เกณฑมาตรฐานในการประเมินผลโครงการ เปนเกณฑสําหรับติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินโครงการแตละโครงการอยางละเอียด ผลจากการประเมินจะชวยชี้ใหเห็นวาแตละโครงการที่ได

ดําเนินการไปนั้นสามารถบรรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ซึ่งขอมูลจากการประเมินผล

การดําเนินโครงการนี้จะเปนประโยชนตอการปรับปรุงแนวทางการบริหารโครงการในอนาคต 

  เกณฑการประเมินผลโครงการ ประกอบดวยเกณฑมาตรฐาน 8 ดาน ไดแก 

  2.1) เกณฑความกาวหนาในการดําเนินโครงการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

  (1) ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา 

   ตัวอยางเชน จํานวนแหลงทองเที่ยวทั้งหมดที่ไดรับการปรับปรุงภูมิทัศนแลวเสร็จใน

ชวงเวลา 6 เดือนของการดําเนินโครงการ เปนตน 

  (2) จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จเทียบกับจํานวนเปาหมายที่วางไว 

   ตัวอยางเชน จํานวนกิจกรรมการฝกอบรมใหความรูในการทําปุยจากผักตบชวาแก

ประชาชนในพ้ืนที่ทั้งหมดที่ไดดําเนินการไปในชวง 1 ป เมื่อเทียบกับจํานวนคร้ังท้ังหมดที่ได

วางไว เปนตน 

  (3) ทรัพยากรที่ใชไปในชวงเวลา 

   ตัวอยางเชน ตนทุนทั้งหมดในการดําเนินโครงการของศูนยฯ ในชวงเวลา 1 ป เปนตน 

  (4) ระยะเวลาที่ใชไปทั้งหมดในการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน ระยะเวลาทั้งหมดในการดําเนินโครงการจัดสรางระบบประปาหมูบาน 

เม่ือเทียบกับระยะเวลาโครงการที่ไดวางแผนไว เปนตน 

  2.2) เกณฑประสิทธิภาพ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ 

  (1) สัดสวนผลผลิตตอคาใชจายในแตละโครงการ 
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   ตัวอยางเชน สัดสวนตนทุนคาใชจายในการตอทอประปา 500 เมตรเขาสูชุมชน หรือ

ตนทุนคาใชจายตอการขุดลอกคูคลองระยะทาง 1 กิโลเมตร ที่ศูนยฯ ตองจายไป เม่ือเทียบ

กับตนทุนการดําเนินกิจกรรมในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนนิการเอง เปนตน 

  (2) ผลิตภาพตอกําลังคนท่ีใชในการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน จํานวนบุคลากรของศูนยฯ ในการกําจัดผักตบชวาปริมาณ 1 ตันในพ้ืนท่ี

บริการ เม่ือเทียบกับจํานวนบุคลากรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงตองใชในการ

กําจัดผักตบชวาปริมาณเทากัน เปนตน 

  (3) ผลิตภาพตอหนวยเวลา 

   ตัวอยางเชน ปริมาณผักตบชวาท่ีเครื่องจักรกของศูนยฯ สามารถกําจัดจัดเก็บได

ภายใน 1 วัน หรือ จํานวนปายประชาสัมพันธการทองเที่ยวที่ศูนยฯ สามารถดําเนินการ

จัดทําไดภายใน 1 เดือน เปนตน 

  (4) การประหยัดทรัพยากรการจัดการ 

   ตัวอยางเชน คาใชจายในการรณรงคสรางจิตสํานึกในการรักษาสถานท่ีทองเที่ยวที่

ลดลง หลังจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการสงเสริมการ

ทองเที่ยว จากเดิมที่ตองวาจางเอกชนจัดการประชาสัมพันธให เปนตน 

  2.3) เกณฑประสิทธิผล ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ 

  (1) ระดับการบรรลุเปาหมายของโครงการ 

   ตัวอยางเชน ระบบประปาหมูบานท่ีสรางขึ้น สามารถขจัดปญหาการขาดแคลนน้ําใน

ทองถ่ินไดตรงตามเปาหมายที่วางไว บอนํ้าสาธารณะท่ีขุดขึ้นสามารถแกปญหาการขาด

แคลนน้ําของเกษตรกรในทองถ่ินไดตามเปาหมายที่วางไว เปนตน 

  (2) ระดับการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของประชาชนในทองถ่ิน 

   ตัวอยางเชน ประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูล การแสดงความคิดเห็น และการ

ติดตามประเมินผลโครงการแตละโครงการมากนอยเพียงใด เปนตน 

  (3) ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 

   ตัวอยางเชน ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินโครงการที่เกิดขึ้นมากนอย

เพียงใด เปนตน  

  (4) ความเสี่ยงของโครงการท่ีอาจสงผลกระทบตอสังคม 

   ตัวอยางเชน ระดับและประเภทของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากการดําเนิน

โครงการ ทั้งความเสี่ยงดานมลภาวะ สิ่งแวดลอม และดานสังคม เปนตน 

  2.4) เกณฑผลกระทบ ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

  (1) คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือลดนอยถอยลงจากการดําเนินโครงการ 
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   ตัวอยางเชน ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นของคนในชุมชนจากรายไดที่เพิ่มขึ้น

หลังจากมีการสงเสริมการทองเที่ยว สุขภาวะที่ดีขึ้นของประชาชนหลังจากมีระบบประปา

หมูบานใช เปนตน 

  (2) ทัศนคติและความเขาใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน การสนับสนุนหรือการตอตานของประชาชนอันเปนผลมาจากความเขาใจ

และการรับรูขอมูลเก่ียวกับการดําเนินโครงการ เปนตน 

  (3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนท่ีเปนผลจากการมีโครงการ 

   ตัวอยางเชน ประชาชนมีการชวยกันรักษาความสะอาดของแหลงนํ้าในพ้ืนที่ของตนเอง 

โดยการหม่ันตักผักตบชวาขึ้นจากแหลงนํ้ากอนที่จะขยายพันธุ เปนตน 

  2.5) เกณฑความสอดคลอง ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 

  (1) โครงการมีความสอดคลองรองรับกับประเด็นปญหาหลัก 

   ตัวอยางเชน เปาหมายของโครงการที่ตรงกับความตองการแกไขปญหาของทองถ่ิน 

  (2) มาตรการในการแกปญหาท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

   ตัวอยางเชน รูปแบบโครงการท่ีดําเนินการเพื่อแกปญหาตั้งอยูบนความเปนไปไดทั้งใน

เร่ืองของงบประมาณและระยะเวลา เปนตน 

  (3) โครงการมีความสอดคลองกับความตองการหรือขอเรียกรองของประชาชนกลุมเปาหมาย 

   ตัวอยางเชน ระดับของความยอมรับของประชาชนที่มีตอโครงการ เปนตน 

  2.6) เกณฑความย่ังยืน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 

  (1) ความอยูรอดดานเศรษฐกิจหลังจากการดําเนินโครงการเสร็จสิ้น 

   ตัวอยางเชน ศูนยฯ มีความสามารถในการรองรับคาใชจายในอนาคตสําหรับการดูแล

แหลงน้ําสาธารณะที่ขุดขึ้น เปนตน 

  (2) สมรรถนะขององคกรที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงหลังการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน ความสามารถในการกําจัดวัชพืชทางน้ําในพ้ืนที่บริการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เพ่ิมขึ้น หลังจากมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการแทน 

  (3) ความเปนไปไดในการขยายผลโครงการที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว 

   ตัวอยางเชน การขยายพ้ืนที่ในการดําเนินการกําจัดวัชพืชทางน้ําหลังจากมีการ

ดําเนินการของศูนยฯ ขึ้นเรียบรอยแลว เปนตน 

  2.7) เกณฑความเปนธรรม ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

  (1) กลุมอาชีพตางๆ ไดรับผลประโยชนจากโครงการอยางเปนธรรม 

   ตัวอยางเชน สัดสวนจํานวนประชาชนในแตละสาขาอาชีพท่ีไดรับประโยชนจากบริการ

สาธารณะที่ศูนยฯ ดําเนินการ เปนตน 
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  (2) กลุมบุคคลทุกเพศในสังคม ไดรับผลประโยชนจากโครงการอยางเปนธรรม 

   ตัวอยางเชน สัดสวนจํานวนประชาชนในแตละเพศที่ไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะท่ี

ศูนยฯ ดําเนินการ เปนตน 

  (3) กลุมบุคคลชวงวัยตางๆ  ไดรับผลประโยชนจากโครงการอยางเปนธรรม 

   ตัวอยางเชน สัดสวนจํานวนประชาชนในแตละชวงวัยท่ีไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ

ที่ศูนยฯ ดําเนินการ เปนตน 

  2.8) เกณฑความเสียหายของโครงการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

  (1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่ตามมาจากการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตางๆ  เชนเสนทางไหลของนํ้าเปลี่ยนแปลง ที่เกิดจากขุดบอ

น้ําสาธารณะ เปนตน 

  (2) ผลกระทบดานเศรษฐกิจท่ีตามมาจากการดําเนินโครงการ 

  (3) ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมที่ตามมาจากการดําเนินโครงการ 

 

 4.10.5 เทคนิคในการประเมินผลโครงการ 

  ผูที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลโครงการ สามารถนําเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดท้ังหมด

นี้มาใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลการติดตามและประเมินผลโครงการไดหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการ

เก็บขอมูลการติดตามและประเมินผลในรูปของ “แบบสอบถามความคิดเห็น”, “การสัมภาษณ” หรือแมแต 

“การจัดเวทีระดมความคิดเห็น” ซึ่งขึ้นอยูกับวา บุคคลกลุมเปาหมายท่ีเราตองการเก็บขอมูลการประเมินผล

โครงการน้ันเปนกลุมใด 

  ตัวอยางเชน หากเปนการประเมินผลดานหนวยงาน รูปแบบที่เหมาะสมอาจจะเปนการเก็บ

ขอมูลโดยการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง วามีความคิดเห็นตอผลการดําเนิน

โครงการในประเด็นตางๆ อยางไร หรือหากเปนการประเมินผลิตผลในระดับของผูปฏิบัติงาน อาจ

จําเปนตองใชการเก็บขอมูลสถิติที่สามารถวัดคาได เชน ปริมาณขยะที่สามารถจัดเก็บไดในแตละวัน เปน

ตน สวนการเก็บขอมูลความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการสาธารณะในการประเมินผลโครงการน้ัน อาจ

จําเปนตองใชแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีตอโครงการ เนื่องจากการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจะทําให

สามารถเก็บขอมูลไดอยางทั่วถึงมากท่ีสุด  

  ขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวม เมื่อนํามาวิเคราะหประเมินผลการดําเนินโครงการโดย

พิจารณาแตละตัวชี้วัดแลว ก็จะเปนขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับคณะกรรมการศูนยฯ ในการทบทวนและ

หาแนวทางปรับปรุงการดําเนินงานของศูนยฯ ตอไป 
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4.11 การรับภาคีสมาชิกใหม-การยกเลิกสมาชิกภาพ-การแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงความ

รวมมือ และการยกเลกิศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 แนวทางในการรับภาคีสมาชิกใหม-การยกเลิกสมาชิกภาพ-การแกไขรายละเอยีดบนัทกึขอตกลงความ

รวมมือ และการยกเลิกศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังหมดที่เสนอเปนแนวทางน้ี 

เปนแนวทางมาตรฐานที่ศูนยฯ ความรวมมือทั่วไปใชเปนแนวทางในการดําเนินการ อยางไรก็ตาม

กระบวนการตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนรายละเอียดปลีกยอยได โดยตองยึดเอาแนวทางปฏิบัติตามที่ระบุไว

ในบันทึกขอตกลงการจัดตั้งศูนยฯ ของตนเองเปนหลัก 

 

 4.11.1 การรับภาคีสมาชิกใหม  
  ภายหลังการจัดต้ังศูนยฯ และดําเนินกิจกรรมความรวมมือไปไดระยะหนึ่งแลว หากมีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ ที่อยูขางเคียง ประสงคจะขอเขารวมเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ การรับภาคี

สมาชิกใหมของศูนยฯ มีแนวทางดําเนินการดังตอไปนี้ 

  1) เม่ือมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใดแจงความประสงคเปนลายลักษณอักษร เพ่ือขอ

เขารวมเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ คณะกรรมการศูนยฯ จะตองจัดใหมีการประชุมเพ่ือพิจารณาคํารองขอ

เขารวมเปนภาคีสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีแจงความประสงค โดยเชิญตัวแทนผูบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวเขารวมในการประชุม เพ่ือชี้แจงถึงวัตถุประสงค ความสมัครใจ และ

ความจําเปนของการขอเขารวมเปนภาคสีมาชิกความรวมมือแกที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ 

  2) เม่ือที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ พิจารณาเห็นชอบขอเสนอการรับภาคีสมาชิกใหมแลว 

ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แจงความประสงคขอเขารวมภาคีสมาชิกความรวมมือนําขอเสนอ

การตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ เขาสูการพิจารณาของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ

ตน โดยขอเสนอดังกลาวตองไดรับเสียงสนับสนุนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  
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  3) ในขณะเดียวกัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ จะตอง

นําผลการพิจารณารับภาคีสมาชิกแหงใหมของท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยฯ แจงตอสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของตนเพื่อพิจารณาใหการรับรอง โดยจะตองไดรับเสียงสนับสนุนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดเทาท่ีมีอยู  

  4) เม่ือสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการรับรองตอขอเสนอขอเขารวมเปนภาคีสมาชิก

ใหมแลว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่รับทราบถึงการ

ตัดสินใจเขารวมภาคีสมาชิกความรวมมือ ในขณะท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิก

เดิมก็ตองประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่ของตนไดรับทราบถึงการตัดสินใจรับภาคีสมาชิกใหมของ

คณะกรรมการศูนยฯ โดยการประชาสัมพันธจะตองดําเนินการในระยะเวลาอยางนอย 15 - 30 วัน กอนจะ

มีการลงนามบันทึกขอตกลงรับภาคีสมาชิกใหมของศูนยฯ 

 5) หลังจากดําเนินการตามขั้นตอนขางตนแลว คณะกรรมการศูนยฯ และผูบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคเขารวมเปนภาคีสมาชิกความรวมมือ จึงรวมกันลงนามบันทึกขอตกลง หรือ

บันทึกแนบทายบันทึกขอตกลงการรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหมเขาเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ 

โดยเงื่อนไขและ แนวทางการจัดการลงนามบันทึกขอตกลงใหเปนไปตามหลักการเดิมที่เคยปฏิบัติเม่ือครั้ง

การลงนามบันทึกขอตกลงจัดตั้งศูนยฯ และเม่ือลงนามบันทึกขอตกลงแลว จึงถือไดวาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดังกลาวมีสถานะเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ อยางเปนทางการ 
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บันทกึแนบทายขอตกลงการจัดตั้งศูนยความรวมมอืระหวางทองถิ่นดาน..................(ชื่อศนูย)  

 
 

   

     วันที ่   ....................................................... 

เรื่อง   การเขารวมเปนภาคีสมาชิกศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินดาน................................. 
 

เรียน   คณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถิน่ดาน......................................... 
 

   ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน

....................................... ครั้งที่ ............... วันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.)....... ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ก. ขอความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนทองถิ่น ในการเขารวม

เปนภาคีสมาชิกของศูนยความรวมมือดาน.............................................  

  บัดนี้ องคกรสวนทองถิ่น ก. ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนทองถิ่น

เปนที่เรียบรอยแลว คณะกรรมการบริหารศูนยฯ จึงมีมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย

ความรวมมือดาน................................................ ครั้งที่ .................. วันที.่......(เดือน)............

(พ.ศ.)....... รับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก. เขาเปนภาคีสมาชิกของศูนยความรวมมือดาน

.........................โดยอาศัยความตามบันทึกขอตกลงจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่น 

ดาน.............................................  ลงวันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.).......ขอ.....................

(ความตามบันทึกขอตกลง)......... 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

                    (………………………..)      (.........................................)
  

                  ประธานศูนยความรวมมือฯ                            นายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ก. 
 

 

 4.11.2 การยกเลิกสมาชิกภาพ  

  ภายหลังการจัดต้ังศูนยฯ และดําเนินกิจกรรมความรวมมือไปไดระยะหนึ่งแลว หากมีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งแหงใดในภาคีสมาชิกความรวมมือประสงคจะถอนตัวจากการเปนภาคีสมาชกิ

ของศูนยฯ การยกเลิกสมาชิกภาพของภาคีสมาชิกของศูนยฯ มีแนวทางดําเนินการดังตอไปน้ี 

  1) เม่ือมีภาคีสมาชิกแจงความประสงคเปนลายลักษณอักษร เพ่ือขอถอนตัวจากการเปนภาคี

สมาชิกความรวมมือ ใหคณะกรรมการศูนยฯ นําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ

ศูนยฯ เพ่ือใหตัวแทนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสงคจะถอนตัวไดชี้แจงเหตุผลและความ

สมัครใจในการถอนตัวจากการเปนภาคีสมาชิก จากน้ันที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ จึงพิจารณาอนุมัติการ
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ยกเลิกสมาชิกภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงดังกลาว โดยเกณฑการออกเสียงของที่ประชุมให

เปนไปตามขอตกลงวาดวยการประชุมตัดสินใจของคณะกรรมการศูนยฯ 

  2) เม่ือที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ พิจารณาอนุมัติขอเสนอการถอนตัวจากการเปนภาคี

สมาชิกดังกลาวแลว ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแจงความประสงคขอถอนตัวจากภาคีสมาชกิ

ความรวมมือ นําขอเสนอการตัดสินใจถอนตัวจากการเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ เขาสูการพิจารณาของ

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน โดยขอเสนอดังกลาวตองไดรับเสียงสนับสนุนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

  3) ในขณะเดียวกัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ ที่

เหลืออยู จะตองนําผลการพิจารณาของท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยฯ เก่ียวกับการอนุมัติขอเสนอขอถอน

ตัวจากสมาชิกภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน แจงตอสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่

ของตนเพ่ือพิจารณารับรองผลการตัดสินใจของที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ โดยจะตองไดรับเสียง

สนับสนุนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 

  4) เม่ือสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการรับรองตอการตัดสินใจถอนตัวจากการเปนภาคี

สมาชิกแลว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี

รับทราบถึงการตัดสินใจถอนตัวจากการเปนภาคีสมาชิกความรวมมือ และผลการยกเลิกสมาชิกภาพของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ถอนตัว 

  5) หลังจากขอเสนอการตัดสินใจถอนตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิก

ของศูนยฯ ผานการรับรองจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดแลว จึงถือวาการอนุมัติการยกเลิก

สมาชิกภาพของภาคีสมาชิกของที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ มีผลในทางปฏิบัติ และเปนผลใหจํานวน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ ลดลงโดยปริยาย ดังนั้น คณะกรรมการศูนยฯ ที่

เหลืออยูจําเปนตองรวมกันดําเนินการแกไขรายละเอียดในบันทึกขอตกลงในสวนท่ีเกี่ยวของกับจํานวน

สมาชิกของศูนยฯ 

  6) กระบวนการยกเลิกสมาชิกภาพจะเสร็จสมบูรณเม่ือที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ รวมกัน

พิจารณาแนว และสะสางภารกิจที่เก่ียวของกับผลประโยชนในสวนที่เปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี

ถอนตัวใหเปนที่เรียบรอย โดยแนวทางดังกลาวตองเปนธรรมสําหรับภาคีสมาชิกทุกฝาย และไดรับความ

ยินยอมและเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทจากที่ประชุม และใหถือวาผลการตัดสินใจของที่ประชุมดังกลาวมี

ผลผูกพันในลักษณะเดียวกับการลงนามบันทึกขอตกลง 
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บันทกึแนบทายขอตกลงการจัดตั้งศูนยความรวมมอืระหวางทองถิ่นดาน..................(ชื่อศูนย)  

 
 

   

     วันที ่   ....................................................... 

เรื่อง   การยกเลิกสมาชิกภาพภาคีสมาชิกศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน...................... 
 

เรียน   คณะกรรมการบรหิารศูนยความรวมมือระหวางทองถิน่ดาน......................................... 
 

   ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน

....................................... ครั้งที่ ............... วันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.)....... ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ก. ขอการรับรองจากสภาองคการบริหารสวนทองถิ่น ในการยกเลิกการเปน

สมาชิกภาพของศูนยความรวมมือดาน.............................................  

  บัดนี้ องคกรสวนทองถ่ิน ก. ไดรับการรับรองจากสภาองคการบริหารสวนทองถิ่นเปน

ที่เรียบรอยแลว คณะกรรมการบริหารศูนยฯ จึงมีมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยความ

รวมมือดาน................................................ ครั้งที่ .................. วันที่.......(เดือน)............

(พ.ศ.)....... ยกเลิกการเปนสมาชิกภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก. จากศูนยความรวมมือ

ดาน......................... โดยอาศัยความตามบันทึกขอตกลงจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวาง

ทองถิ่น ดาน............................ .................  ลงวันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.).......ขอ

.....................(ความตามบันทึกขอตกลง)......... โดยมีผลนับแตวันที่.......(เดือน)............

(พ.ศ.)....... เปนตนไป  

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

                    (………………………..)      (.........................................)
  

                  ประธานศูนยความรวมมือฯ                            นายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ก. 
 

 

 4.11.3 การแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

  การแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงความรวมมือ อาจมีสาเหตุและความจําเปนในหลาย

ลักษณะ เชน การรับภาคีสมาชิกใหมเพ่ิมเขามา การถอนตัวของภาคีสมาชิกเดิม ซ่ึงเปนเหตุใหเง่ือนไขใน

บันทึกขอตกลงในสวนที่เกี่ยวของกับจํานวนภาคีสมาชิกของศูนยฯ มีผลตองเปลี่ยนแปลงไปดวย หรือใน

บางกรณีการแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงอาจเกิดขึ้นจากความประสงคของคณะกรรมการศูนยฯ ทีเ่หน็

พองกันวาจําเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขวาดวยองคประกอบของคณะกรรมการหรอืการเพ่ิมจาํนวน
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และขอบเขตภารกิจที่ตองการรวมมือกันบริหารจัดการในนามของศูนยฯ สําหรับแนวทางการแกไข

รายละเอียดบันทึกขอตกลงสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

  1) การเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบันทึกขอตกลงจะสามารถทําไดเม่ือศูนยฯ ได

ดําเนินการไปแลวเปนเวลาอยางนอย 1 ป โดยการริเร่ิมเสนอแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงตองมาจาก

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก โดยย่ืนขอเสนอการแกไขดังกลาวตอที่ประชุม

คณะกรรมการศูนยฯ  

  2) เม่ือที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ รวมกันพิจารณาขอเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด

ในบันทึกขอตกลงดังกลาวแลว คณะกรรมการศูนยฯ จะตองจัดสงรางแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบนัทกึ

ขอตกลงท่ีผานการพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคี

สมาชิกทุกแหง เพ่ือนําเขาสูการพิจารณารับรองของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกบัการรบัรอง

รางบันทึกขอตกลงเม่ือครั้งที่มีการจัดต้ังศูนยฯ โดยมีระยะเวลาการพิจารณารายละเอียดการแกไขบันทึก

ขอตกลงเปนเวลาอยางนอย 30 วัน จากนั้นผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงนําผลการพิจารณาของ

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ 

  3) เม่ือสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงใหการรับรองขอเสนอแกไขเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดในบันทึกขอตกลงเรียบรอยแลว ท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยฯ จึงรวมกันอนุมัติการแกไข

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดบันทึกขอตกลงดังกลาว โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนยฯ ไม

นอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการศูนยฯ ทั้งหมด จากนั้นจึงถือวาการแกไขเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดบันทึกขอตกลงมีผลโดยสมบูรณ 

  4) ในกระบวนการพิจารณาแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบันทึกขอตกลง คณะกรรมการ

ศูนยฯ อาจมีการขอความคิดเห็นและคําปรึกษาแนะนําจากทองถ่ินจังหวัด หรือผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู

ความเขาใจในเร่ืองที่เก่ียวของกับรายละเอียดที่ตองการแกไขเปลี่ยนแปลงประกอบดวย 
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หากตองการขยายขอบเขตภารกจิของศูนยฯ จะทําอยางไร? 

 การขยายขอบเขตภารกิจของศูนยฯ ไปสูการดําเนินกิจกรรมในดานอ่ืน เชนจากเดิม ศูนยฯ มีภารกิจความ

รวมมือดานการจัดการโครงสรางพื้นฐาน แตตอมาคณะกรรมการศูนยฯ เห็นพองกันวาควรจะมีการรวมมือกันจัดการ

ขยะอีกภารกิจหนึ่งนั้น นับเปนการดําเนินการที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงรายละเอียดในบันทึกขอตกลงที่ไดจัดทําข้ึน

นับแตเริ่มตนสรางความรวมมือ  

 แตการเปล่ียนแปลงขอบเขตภารกิจนั้น แตกตางจากการเปล่ียนแปลงแกไขรายละเอียดอ่ืน ๆ เชน การ

เปลี่ยนแปลงเง่ือนไขดานการเงิน หรือการเปลี่ยนแปลงจํานวนภาคีสมาชิก เปนตน เนื่องจากการเปล่ียนแปลง

ขอบเขตภารกิจ ถือเปนการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดวยเหตุนี้ การขยาย

ขอบเขตภารกิจของศูนยฯ จึงไมอาจทําไดโดยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบันทึกขอตกลง แตควร

ดําเนินการโดยการจัดทําบันทึกขอตกลงข้ึนมาใหม 

ดังนั้น ในกรณีที่ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก เห็นพองตองกันวาศูนยฯ ควรจะ

ขยายขอบเขตการจัดบริการสาธารณะรวมกันในดานอ่ืน ๆ นอกจากภารกิจที่ดําเนินการอยูแลว คณะกรรมการศูนยฯ 

จําเปนตองรวมกันจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการบริหารจัดการภารกิจใหมขึ้นอีกฉบับหนึ่ง โดยดําเนนิการ

ตามขั้นตอนการสรางความรวมมือในขอ 2.1 และ 2.2 ตามลําดับเสียกอน จากนั้นจึงทําการลงนามบันทึกขอตกลง

ความรวมมือในภารกิจดังกลาว  

การจัดทําและลงนามบันทึกขอตกลงในการรวมกันบริหารจัดการภารกิจใหม จะสงผลใหศูนยฯ มีภารกิจใน

ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นอีกดานหนึ่ง แตการบริหารจัดการภารกิจแตละดานนั้น ต้ังอยูบนเงื่อนไขเฉพาะตามที่ได

กําหนดไวในบันทึกขอตกลงแตละฉบับซึ่งแยกจากกัน ดังนั้น เมื่อมีการจัดทําความรวมมือในภารกิจใหมเพ่ิมขึ้น 

ศูนยฯ จําเปนตองมีระบบการอุดหนุนงบประมาณ การจัดทําแผน และการจัดทําบัญชีสําหรับการบริหารจัดการ

ภารกิจใหมเพิ่มขึ้นอีกสวนหนึ่ง แยกตางหากจากระบบการบริหารจัดการที่มีอยูเดิม  

ตัวอยางเชน เมื่อมีการทําขอตกลงในการจัดการภารกิจรวมกันอีกดานหนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคีสมาชิกก็ตองมีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยฯ โดยแยกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนงบประมาณอุดหนุน

การดําเนินกิจกรรมตามภารกิจเดิม และอีกสวนหนึ่งเปนงบประมาณอุดหนุนการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจใหม ซึ่ง

สัดสวนงบอุดหนุนแตละภารกิจ อาจแตกตางกันไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในบันทึกขอตกลง ในขณะเดียวกัน ศูนยฯ 

จะตองมีการจัดทําบัญชีการเงินขึ้นใหมอีก 1 บัญชี เพ่ือรองรับการอุดหนุนงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรม

ตามภารกิจใหมที่เพิ่มเติมข้ึนมา เปนตน 
เหตุผลสําคัญก็คือ เพ่ือปองกันมิใหมีการนําเงินงบประมาณอุดหนุน ซ่ึงระบุวัตถุประสงคสําหรับการดําเนนิ

กิจกรรมในภารกิจดานหนึ่ง ๆ ไปใชจายในการดําเนินกิจกรรมในภารกิจอีกดานหนึ่ง ซึ่งอาจสุมเสี่ยงตอการละเมิด

ระเบียบปฏิบัติทางการเงินได ดังนั้น เพ่ือความรอบคอบรัดกุม จึงควรมีการแยกระบบการบริหารงบประมาณสําหรับ

ภารกิจในแตละดานออกจากกันอยางชัดเจน และการบริหารงบประมาณแตละสวนจะตองอยูภายใตเงื่อนไข

ขอตกลงเฉพาะตามที่กําหนดไวในบันทึกขอตกลงแตละฉบับ 
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 4.11.4 การยกเลิกศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิกมีความเห็นรวมกันวาควรมีการยกเลิก

ศูนยฯ ดวยเหตุผลและความจําเปนบางประการ เชน มสีมาชิกที่เปนภาคีสมาชิกความรวมมือเหลืออยูไมถึง

ครึ่งหนึ่งจากจํานวนภาคีสมาชิกเม่ือแรกจัดต้ังศูนยฯ ซ่ึงสงผลใหศักยภาพการบริหารจัดการกิจกรรมความ

รวมมือลดลง หรือมีประสิทธิภาพตํ่าและไมคุมคาพอ หรือในกรณีที่ที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ มีมติให

ยกเลิกศูนยฯ หรือกรณีที่ศูนยฯ ไมอาจดําเนินการจัดกิจกรรมความรวมมือไดเปนผลตามเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยฯ การดําเนินการยกเลิกศูนยฯ อาจดําเนินการไดตามแนวทางดังตอไปน้ี 

  1) เม่ือที่ประชุมมีมติเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทใหมีการยกเลิกศูนยฯ ใหคณะกรรมการศูนยฯ 

จัดทําขอเสนอชี้แจงเหตุผลและความจําเปนในการยกเลิกศูนยฯ แจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่ปน

ภาคีสมาชิกทุกแหง เพ่ือใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําขอเสนอยกเลิกศูนยฯ เขาสูการพิจารณาและ

ใหความเห็นชอบ โดยมีเวลาพิจารณาขอเสนอดังกลาวอยางนอย 30 วัน จากนั้นจึงแจงผลการพิจารณา

รับรองขอเสนอการยกเลิกศูนยฯ ของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

เปนที่ต้ังศูนยฯ 

  2) ภายหลังจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงพิจารณาเห็นชอบขอเสนอยกเลิก

ศูนยฯ ของคณะกรรมการศูนยฯ เปนที่เรียบรอยแลว ท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยฯ จึงรวมกันกําหนด

เงื่อนไขและรายละเอียดเกี่ยวกับการยกเลิกศูนยฯ โดยเฉพาะแนวทางการชําระบัญชี การสะสางภารกิจที่

คางอยูระหวางดําเนินการ การรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินท่ีศูนยฯ มีสิทธิจะไดรับจากองคกรอื่น การ

ชําระหนี้ การแบงเงินหรือทรัพยสินที่เหลืออยูหลังการชําระหนี้ จากนั้นจึงจัดทําขอตกลงดังกลาวเปนลาย

ลักษณอักษร และใหถือวามติที่ประชุมดังกลาวเปนผลใหบันทึกขอตกลงท่ีมีการลงนามกันไปแลวหมด

สภาพลง 

  3) คณะกรรมการศูนยฯ ตองจัดทํารายงานช้ีแจงเหตุผลประกอบการยกเลิกศูนยฯ รวมถึง

แนวทางการจัดการภายหลังการยกเลิกศูนยฯ ดังกลาวไปยังทองถ่ินจังหวัดใหรับทราบอยางเปนทางการ

ดวย  

  4) ผูบ ริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงนําขอตกลงการยกเลิก ศูนยฯ ไป

ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่ของตนรับทราบ 
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บทท่ี บทที่ 55    
การปฏิบัติท่ีดีสูความเปนเลิศ            การปฏิบัติที่ดีสูความเปนเลิศ            

((BBeesstt  PPrraaccttiiccee))  ::  กรณีตัวอยางกรณีตัวอยาง  
 
  

 ในการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางมากตอการ

ดําเนินการสรางความรวมมือ คือ การจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปน

แกนหลักในการขับเคลื่อนภารกิจความรวมมือตางๆ หากตองการความสําเร็จของการดําเนินการสราง

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยฯจึงควรมีแนวทางการจัดต้ังและดําเนินงานของ

ศูนยฯที่เหมาะสม ดังนั้น ขอควรปฏิบัติและขอควรพึงระวังในการจัดตั้งและดําเนินการของศูนย มดัีงตอไปนี ้

5.1 ขอควรปฏิบัติในการจัดตั้ง และการดําเนินการของศูนยฯ : กรณีตัวอยาง  
 

 (1) การจัดต้ังศูนยฯควรมีรายละเอียดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ(MOU)ระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ชัดเจน 
 ในการเริ่มตนจัดตั้งศูนยฯ ควรมีบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งเปนเครื่องมือในการดําเนินการของศูนยฯ โดยบันทึกขอตกลงน้ันจะระบุรายละเอียดของรูปแบบ

และแนวทางการดําเนินงานรวมกัน ดังนั้น หากบันทึกขอตกลงมีความชัดเจนจะทําใหแนวทางการ

ดําเนินงานของศูนยฯเปนไปในทิศทางที่ชัดเจนแนนอน ตัวอยางเชน บันทึกขอตกลงความรวมมือในการ

จัดต้ังศูนยฯจังหวัดฉะเชิงเทรา บันทึกวาคณะผูบริหารศูนยฯจังหวัดฉะเชิงเทราประกอบดวยสองชุด คือ 

คณะกรรมการบริหารศูนยฯและคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานศูนยฯ อํานาจหนาท่ีตาม

กําหนดไวในบันทึกขอตกลงของศูนยฯ ของคณะกรรมการศูนยฯ  ไดแก อํานาจหนาท่ีการบริหารงาน การ

ดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมถึงรายละเอียดตางๆ ในท่ีบันทึกไว  
 นอกจากน้ี การปฏิบัติตามพันธะผูกพันของบันทึกขอลง ในฐานะของขอตกลงท่ีภาคีสมาชิกใหการ

ยอมรับและยินยอมรวมกัน ทําใหภาคีสมาชิกมีกรอบท่ีชัดเจนในการดําเนินงานรวมกัน การปฏิบัติตาม

พันธะของบันทึกขอตกลงดังกลาว ไมเพียงจะสรางความเขาใจรวมกันระหวางภาคีสมาชิกเทาน้ัน หากแต

ยังสรางความนาเชื่อถือใหแกศูนยฯ ในการดําเนินการตางๆ ทั้งตอสายตาของบุคคลภายในและ

บุคคลภายนอกอีกดวย  
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 (2) บทบาทของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีมากขึ้น 
  เนื่องจากนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกของศูนยฯ นับเปนผูที่ มีอํานาจใน                       

การตัดสินใจทั้งในฐานะผูบริหารสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก และคณะกรรมการ

บริหารศูนยฯ จึงมีความจําเปนที่จะตองผลักดันใหบุคคลเหลานี้เขามามีบทบาทในศูนยฯ มากยิ่งขึ้น ใน

ฐานะผูนําที่มีอํานาจในการตัดสินใจที่แทจริง เพ่ือที่ศูนยฯ จะไดสามารถดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว 

ซึ่งในกรณีของพ้ืนที่นํารองจังหวัดฉะเชิงเทรากําลังประสบปญหาของการขาดผูนําในการขับเคลื่อนศูนยฯ 

โดยพิจารณาจากการดําเนินงานที่ผานมา         
  โดยกระบวนการผลักดันใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกมีบทบาทมากยิ่งขึ้นน้ัน

สามารถทําได โดยการสรางความรูความเขาใจใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเล็งเห็นถึง

ประโยชนที่จะไดจากการดําเนินงาน และเกิดแรงจูงใจที่จะเขามามีบทบาทในศูนยฯ มากย่ิงขึ้น ดังน้ี 
  (2.1) การดําเนินงานของศูนยฯ ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพ่ิม จะกอใหเกิดการลดการใชจาย

งบประมาณในการดําเนินงาน แลผลสัมฤทธิ์ทางการบริหาร ซึ่งจะสงผลใหผูบริหารทองถ่ินเกิดความ

ภาคภูมิใจในบทบาท และสถานะของผูบริหารทองถิ่นท่ีใกลชิดประชาชนในพื้นที่ 
  (2.2)ความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีจากการดําเนินงานของศูนยฯ นับเปนแรงจูงใจที่สําคัญ

อีกประการหนึ่งที่จะทําใหผูบริหารของทองถ่ินเขามามีบทบาทภายในศูนยฯ ซึ่งผลตอบรับจากประชาชนใน

พ้ืนที่ที่ดีจะเปนการจุดประกาย และสรางแรงจูงใจใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงานในนามของศูนยฯ ในอนาคตอยางย่ังยืน 
 
 (3) การจัดประชุมศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีความสมํ่าเสมอ 
  การจัดการประชุมศูนยฯเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีเวทีในการปรึกษาหารือรวมกันและ

แลกเปลี่ยนขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน รวมถึงมีการประชุมเบื้องตนเพื่อจัดทํา

แผนการดําเนินการของศูนยความรวมมือควรมีการจัดอยางสม่ําเสมอ และผูเขารวมประชุมตองเขา

รวมงานเปนประจําอยางสมํ่าเสมอดวย เพ่ือใหการดําเนินงานมีความกาวหนา ตัวอยางเชน ภายหลังจาก

การลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารจดัการแหลง

น้ํา จังหวัดอางทอง และจัดต้ังศูนยฯ อยางเปนทางการในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ไดมีการจัดประชุม

ทั้งคณะกรรมการบริหารศูนยฯและคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทําใหภารกิจ

การกําจัดวัชพืชจากคลองสีบัวทองมีความคืบหนาอยางรวดเร็ว นอกจากน้ันยังถือเปนการปฏบิติัตามพนัธะ

ของบันทึกขอตกลงอีกดวย 
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 (4) รูปแบบการจัดประชุมศูนยฯควรเปนการจัดแบบหมุนเวียนเจาภาพจัดประชุม 
  การจัดประชุมศูนยฯโดยเจาภาพในการจัดประชุมควรหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เปนสมาชิกภาคีแตละแหง โดยขอดีของการจัดประชุมแบบหมุนเวียน คือ  
  (4.1) สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงเกิดความรูสึกถึงการมีสวนรวมในโครงการความ

รวมมือ เนื่องจากตองเปนเจาภาพในการจัดประชุมและตองนําเสนอความคืบหนาผลการดําเนินงาน

โครงการของพ้ืนที่ตนเอง  
  (4.2) ผูนําองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับรูปญหาและสภาพท่ัวไปขององคการบริหาร

สวนตําบลอื่น รวมถึงแนวทางแกไขของพื้นที่อื่นเพื่อนําไปปรับใชกับพ้ืนที่ของตนเอง เน่ืองจากองคการ

บริหารสวนตําบลที่เปนเจาภาพมีการนําภาคีสมาชิกและผูเขารวมประชุมลงพื้นท่ีดูการดําเนินงานจริง 
  ตัวอยางเชน ศูนยความรวมมือการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  จังหวัดอุบลราชธานี มี

การผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนการเปนเจาภาพจัดประชุมศูนยฯตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนสมาชิก

ภาคีแตละแหง คือ การจัดประชุมศูนยฯครั้งที่หน่ึงจัดท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซเปด การประชุมคร้ังที ่

สองจัดที่องคการบริหารสวนตําบลถํ้าแข การประชุมคร้ังท่ีสามจัดที่องคการบริหารสวนตําบลโนนกุง การ

จัดประชุมศูนยฯในแตละคร้ังนั้นทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนเจาภาพจะนําคณะผูบริหารศูนยฯ

และผูเขารวมประชุมเย่ียมชมพ้ืนที่และความคืบหนาของภารกิจ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและแนวทางแกไขที่แตละทองถ่ิน

ดําเนินการ 
 
 (5) บทบาทของขาราชการประจําของภาคีสมาชิก ในการดําเนินงานของศูนยฯ 
  การดําเนินของศูนยฯ ที่ผานมา แมจะมีตัวแสดง (Actors) หลายฝายที่เขารวมในการดําเนินการ

ข อ ง ศูน ยฯ  อ าทิ  นั ก ก า ร เ มือ งทอ ง ถ่ิ น  ข ารา ช ก ารก า ร เ มื อ ง  ข าร า ช ก าร ส วน ภู มิภา ค  ฯล ฯ                          

แตคงไมสามารถปฏิเสธไดวาตัวแสดงที่เปนกลไกที่เขมแข็ง (Mechanism) และเปนผูขับเคลื่อนการ

ดําเนินการของศูนยฯ ที่แทจริง ก็คือ ขาราชการประจําของภาคีสมาชิกทุกแหง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ขาราชการประจําที่ดํารงตําแหนงอยูในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินการของศูนยฯ ที่เปน

หนวยงานที่รับผิดชอบ และขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยฯ โดยตรง อาทิ การเก็บรวบรวมขอมูล              

การวิเคราะหขอมูล การจัดเตรียมวาระการประชุม การติดตอประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ การ

เขียนแผนโครงการกิจกรรมตางๆ ตลอดจนการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติ ฯลฯ เปนตน  
  อยางไรก็ตาม เนื่องจากในแงระเบียบ กฎหมาย (Laws & Regulations) ยังคงไมมีการรองรับการ

จางบุคลากรของศูนยฯ เปนการเฉพาะ ปรากฏการณที่เกิดขึ้น คือ การท่ีฝายขาราชการประจําของภาคี

สมาชิกตองสวมหมวก 2 ใบ กลาวคือ ในฐานะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรของ

ศูนยฯ ไปในเวลาเดียวกัน ทําใหขาราชการประจําตองมีภาระเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการที่ฝายขาราชการ
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ประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมใชผูเชี่ยวชาญดานการใหบริการสาธารณะดานการทองเทีย่ว จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหภาคสวนที่เก่ียวของ และมีความเชี่ยวชาญดานองคความรูดานการ

ทองเท่ียวเขามาใหคําแนะนํา เพ่ือใหขาราชการประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความคิด

สรางสรรคใหมๆ และเกิดการดําเนินการที่เปนระบบในการสงเสริมการทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น เพ่ือที่จะไดเปน

กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินการของศูนยฯ พรอมทั้งถายทอดองคความรูเหลานั้นแกภาคี

สมาชิกใหมๆ ตอไปในอนาคต เพ่ือกอใหเกิดการดําเนินการท่ีย่ังยืนตอไป และทําใหการดําเนินการของ

ศูนยฯ เปนไปไดอยางเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลเต็มท่ี 

 

 (6) การมีสวนรวมของประชาชน 
  เมื่อสามารถดําเนินการจดัต้ังศูนยฯ อยางเปนทางการแลว ในอนาคตขางหนาจะตองดําเนินการ

บูรณาการแผนการดําเนินงานรวมกันของภาคีสมาชิก ซ่ึงในสวนของการบูรณาการแผนงานรวมกันดังกลาว 

มีความจําเปนที่จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนรวมกับศูนยฯ เพ่ือท่ีจะใหการ

ดําเนินการของศูนยฯ ไมเพียงแตจะประสบผลสําเร็จเทาน้ัน แตยังสามารถทําใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินงานของศูนยฯ ไปในเวลาเดียวกัน โดยกระบวนการดังกลาวสามารถทําได อาทิ 

การเชิญตัวแทนประชาคมทองถิ่นเขารวมประชุมศูนยฯ อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือที่จะไดมีโอกาสในการแสดง

ความคิดเห็นตอการดําเนินงานของศูนยฯ หรือการลงไปสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ทั้งการ

เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม การสัมภาษณ ฯลฯ เปนตน  
 
 (7) การดึงภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวภายในจังหวัดใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานของศูนยฯ 

การดําเนินการขององคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิน แมจะเปนการดําเนินการรวมกันเฉพาะแต

เพียงฝายองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเทานั้น แตดวยความที่รูปแบบของการจัดทําบริการสาธารณะ

ที่มีลักษณะเฉพาะ อาทิ การสงเสริมการทองเที่ยว การบริการจัดการแหลงน้ํา จําเปนตองใชองคความรู

เฉพาะดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งทางเทคนิค ไมเหมือนกับบริการสาธารณะ ท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่

จัดทําเปนประจําประเภทอื่นๆ อาทิ โครงสรางพื้นฐาน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การกําจัดขยะ

และสิ่งปฏิกูล การซอมบํารุง ฯลฯ ที่ทองถิ่นทั่วไปตองจัดทําเปนประจํา ไมเหมือนกับการจัดทําบริการ

สาธารณะเฉพาะทาง ท่ีสามารถจัดทําไดเฉพาะพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางพื้นท่ีเทาน้ัน 

ดังนั้นจึงจําเปนตองใชองคความรูในการจัดทําบริการสาธารณะมากกวาบริการสาธารณะที่ตองจัดทําให

ลกัษณะภารกิจที่ตองทําแบบเปน “กิจวัตร” (Routine) 
จึงมีความจําเปนอยางย่ิง ที่การดําเนินของศูนยฯ จําตองมีการดึงภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ

บริการสาธารณะน้ันๆ ภายในจังหวัดฉะเชิงเทราเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินการของศูนยใหมาก
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ย่ิงขึ้น เพราะภาคสวนตางๆ เหลานี้จะมีความรูเฉพาะทาง อาทิ ดานการทองเที่ยว การบริหารจัดการแหลง

น้ํา ทั้งในภาคสวนเอกชน และภาคสวนจากราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ หรือแมกระท่ังการขอ

คําแนะนําจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประสบการณดานการสงเสริมการทองเที่ยวเปนการเฉพาะ 

เขามามีสวนรวมใหมากย่ิงขึ้น เพ่ือใหคําแนะนํา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะตางๆ แกศูนยฯ ผาน

กระบวนการปรึกษาหารือรวมกัน (Deliberative) เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือ (Collaborative) จากทุกภาค

สวนที่เก่ียวของ อันจะสงผลใหศูนยฯ สามารถดําเนินการไดมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นในการ

สงเสริมการทองเที่ยวภายในกลุมภาคีสมาชิก 
 

5.2 ขอพึงระมัดระวังในการจัดตั้ง และการดําเนินการของศูนยฯ: กรณีตวัอยาง 
 

 (1) ความซ้ําซอนกับศูนยความรวมมืออื่นในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
 ขอพึงระวังในการจัดตั้งศูนย คือ เกิดความซํ้าซอนกับศูนยความรวมมืออื่นในทองถ่ินเดียวกัน ไมวา

จะเปนความซ้ําซอนดานภารกิจ บุคลากรหรือทรัพยากรอื่นๆ เน่ืองจากจะทําใหเกิดความสับสนตอการ

ดําเนินงานของศูนยฯ ตัวอยางเชน จังหวัดอุบลราชธานีไดจัดต้ังศูนยเครือขายพัฒนาทองถ่ินจังหวัด

อุบลราชธานี (พทอ.)ต้ังแตปพ.ศ.2549 โดยไดยึดหลักการบริหารงานตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 

ที่ มท 0810.42/ว4524 ลงวันที่  27 ธันวาคม พ.ศ. 2549 เพ่ือประสานงานความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด โดยศูนย พทอ.ดําเนินกิจกรรมหลักที่เปนรูปธรรมใน 2 ภารกิจ คือ ภารกิจ

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดาน ดานการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม ซ่ึงในเบ้ืองตนของการจัดตั้ง

ศูนยฯนั้น ที่ประชุมไดเสนอความคิดเห็นวาควรเลือกกิจกรรมการพัฒนาแหลงนํ้าน้ีมาเปนกิจกรรมโครงการ

หลักของศูนยความรวมมือภายใตรางบันทึกขอตกลง(MOU) สงผลใหเกิดปญหาในการจัดต้ังศูนยฯและการ

ดําเนินงานของศูนยฯ คือ เกิดกิจกรรมที่ซ้ําซอนกับศูนย พทอ. รวมถึงความซํ้าซอนของภาคีสมาชิก ดังนั้น 

ขอพึงระวังในการจัดต้ังศูนยฯคือ ควรเลือกกิจกรรมที่แยกออกจากการดําเนินการของศูนยความรวมมือเดิม

ที่มีอยูแลว เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหมีจดัต้ังโครงสรางองคกรความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบูรณาการกิจกรรม และสรางระบบความรวมมืออยางแทจริง     

 (2) การมอบหมายตัวแทนเขารวมประชุม 
  ขอพึงระวังในการดําเนินการจัดการประชุมศูนยฯ คือ การที่คณะกรรมการบริหารศนูยฯหรอื

คณะอนุกรรมการขบัเคลือ่นการดําเนินงานศูนยฯมอบหมายใหตัวแทนเขารวมการประชุมแทนตนเอง ตัว

แทนทีเ่ขารวมประชุมนั้นควรมีความรูความเขาใจเกีย่วกับกรอบความรวมมือหรอืภารกิจการดําเนินงานของ

ศูนยฯพอสมควร เพ่ือใหการดําเนนิงานมีความตอเน่ืองและขับเคลือ่นตอไปได ตัวอยางเชน การประชุม

คณะกรรมการบริหารศูนยฯจังหวัดฉะเชิงเทรา คณะกรรมการบริหารมีการสงตัวแทนมาเขารวมประชุม แต
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ตัวแทนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการทองเทีย่ว ทําใหไมสามารถตัดสนิใจในการรวมมือ

ดําเนินงานได ความกาวหนาจึงมีความลาชา  
 (3) การขาดปฏสิัมพันธในการแสดงความคิดเห็นจากภาคสีมาชกิ 
  แมวาการมีเอกภาพทางการเมืองจะถกูพิจารณาใหเปนจุดแข็งในแงการทํางานของศูนยฯ ใหมี

ความสะดวก ราบรื่น และเปนไปในทางเดียวกัน แตในขณะเดียวกัน ปจจัยดังกลาวน้ีกลับสงผลใหการ

พัฒนาในแงของการเปนองคกรความรวมมอืเชงิสถาบันนัน้ถูกลดทอนลงไปไมนอย กลาวคอื ในการประชุม

ที่ผานมานั้น ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกมักไมคอยแสดงความคิดเห็นหรืออภิปราย

ใดๆ ตอประเดน็ทีก่ําลงัรวมหารือกันอยู การขาดปฏสิัมพนัธรวมกันระหวางภาคสีมาชกิเชนน้ี อาจสงผลให

เกิดความไมชดัเจนในการดําเนนิงาน หรืออาจทําใหแนวทางการดําเนนิงานของศูนยฯ ไมไดเกิดขึน้จาก

ขอคิดเห็นที่ถูกเสนอขึน้โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก หากแตจะเกิดขึน้จากการนําเสนอโดย

ทางองคการบริหารสวนจังหวดัฝายเดียว 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

จบหลักสูตรคูมือแลวครับ 
หวังวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะนํา

แนวทางจากคูมือเลมน้ีไปปฏบิัตกิันนะครับ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวกท่ี 1 รายช่ือระเบียบท่ีเกีย่วของในการดําเนินงาน 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

 1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่องแนวทางการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 1735 ลงวันที่ 6กันยายน 2548 

เรื่องการจัดระบบการบริหารเพ่ือใหบริการสาธารณะแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ท่ี มท 0808.3/ว 819 ลงวันท่ี 2กุมภาพันธ 2547 

เรื่องปรับระบบการบันทึกบัญชีขององคการบริหารสวนตําบลกอนเขาสูระบบการบันทึกบัญชีดวยระบบ

คอมพิวเตอร 

 4. หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 2787 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 เรื่องการ

พิจารณาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 5. หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0313.4/ว 72 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2543 เร่ืองการบันทึกบัญชี 

การจัดทําทะเบียนและรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 

 6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                    

พ.ศ. 2548 

 7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 

และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 

 8. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ

การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

 9. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นพ.ศ. 2535 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2553 

 10. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑการ
สนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลฝนการใหบริการสาธารณะ 23 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

      11. บันทึกขอตกลงการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเทีย่วจงัหวัด

ฉะเชิงเทรา 

 12. บันทึกขอตกลงการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา

จังหวัดอางทอง 

      13. บันทึกขอตกลงความรวมมือโครงการนํารองการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จังหวัด

อุบลราชธานี โดย ศูนยเครือขายพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุบลราชธาน ี(พทอ.) 
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ภาคผนวกท่ี 2 ประเด็นถาม-ตอบขอหารือในการทํางาน 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 

ประเด็นหารือดานการจัดทํางบประมาณ 

1. ศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินมีวิธีการจัดทํางบประมาณอยางไร   

คําชี้แจง 

โดยหลักแลว โครงการเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในครั้งท่ีแลว เรา

ไดดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย โดยใชหนังสือที่ มท.0810.4/ว 4524 ลว. 27 ธันวาคม 2549 

ก็สามารถดําเนินการมาไดในระดับหนึ่ง 

 อธิบายในสวนแรก กรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตั้งศูนยและมีการสมทบงบประมาณ 

สวนนี้หมายความวามีการนํางบประมาณมารวมกันที่ที่ประชุมทองถ่ิน ที่มาเบื้องตนของการจัดทํา

งบประมาณแบบน้ีคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือรวมกัน 

ประกอบดวย การเลือกทองถ่ินที่เปนที่ตั้งศูนยฯ มีคณะกรรมการบริหารศูนยฯซึ่งรายละเอียดขึ้นอยูกับคูมือ

การสรางความรวมมือ และตองมีโครงการที่จัดทํารวมกัน จากนั้นจะเปนการจัดทําแผนการดําเนินงานของ

ศูนยฯโดยระบุโครงการท่ีจัดทํารวมกันและตองบรรจุในแผนพัฒนาฯของทองถ่ินที่มารวมดวย จนกระทั่ง

มาถึงวิธีการต้ังงบประมาณ ในสวนนี้จะเปนการต้ังงบประมาณแบบสมทบงบประมาณรวมกัน  โดย

องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองตั้งงบประมาณสมทบโครงการใหกับศูนยฯ ตั้งไวในรายจายงบกลาง

ประเภทรายจายตามขอผูกพัน รายการคาใชจายในการดําเนินการของศูนยฯ สําหรับขอควรคํานึงสําหรับ

องคการบริหารสวนจังหวัด คือ ตองคํานึงกฎกระทรวง พ.ศ.2541 ที่ระบุวากิจการที่สมทบงบประมาณนั้น

ตองเปนกิจการที่ทองถิ่นอื่นใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการ หรือเปนกิจการท่ีองคการบริหาร

สวนตําบลใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา แตเน่ืองจากโครงการนี้เปนความรวมมือจึงตองคํานึงถึง

กฎกระทรวงเรื่องกิจการที่ทองถ่ินใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการ สวนวิธีการที่ทองถ่ินจะให

องคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการนั้น จะตองเปนความเห็นรวมกันระหวางนายกองคการบริหาร

สวนตําบล และสภาทองถ่ินเพ่ือขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขารวมดําเนินการ นอกจากนั้นองคการ

บริหารสวนจังหวัดจะตองพิจารณาประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (กกถ.) เร่ืองอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย 

วาโครงการท่ีตกลงรวมกันอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือไม  

 สวนเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลท่ีเขารวมโครงการก็ตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ต้ังศูนย แตไมใชอุดหนุนศูนยฯ แตเปนการอุดหนุนองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน เพราะฉะนั้นการจัดทํางบขององคการบริหารสวนตําบลจะตองเปนไปตามประกาศ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับหลักเกณฑการสนับสนุนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งอาจเปนการสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณหรือบุคลากรก็ได สวนโครงการจดัทํา

อาจไมใชเรื่องของการศึกษาหรือสาธารณสุขตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพราะฉะน้ันตองขออนุมัติจากอนุกรรมการกระจายอํานาจทองถ่ิน รวมถึงวงเงินท่ี

จัดต้ังรวมกันก็ตองขออนุมัติดวย สวนหนังสือท่ี มท.0810.4/ว 4524 ลว. 27 ธันวาคม 2549 ระบุวาให

องคการบริหารสวนตําบลอุดหนุนเงินไปที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนท่ีตั้งศูนยฯไมใชอุดหนุนศูนยฯ 

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ต้ังศูนยตองออกใบเสร็จรับเงินเม่ือจายเงิน และไมตองเอาเขาในสวนเงิน

รายได สวนหนังสือที่ มท.0808.2/ว 74 ลว.8 มกราคม 2553 ระบุเรื่องการทํางบประมาณของศูนยฯ  

 ในสวนที่สองนั้นเปนกรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนที่ต้ังศูนยและไมมีการสมทบงบประมาณ 

เปนในแงขององคการบริหารสวนจังหวัดจัดการงบประมาณแทนองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล 

ที่มาของการจัดทําโครงการความรวมมือนั้นจัดทําเชนเดียวกับแบบแรก คือจัดทําบันทึกขอตกลงความ

รวมมือ มีการเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีต้ังศูนยฯ เลือกคณะกรรมการบริหารศูนยฯ แตตาง

จากแบบแรกคือ โครงการแบบแรกเปนโครงการที่จัดทํารวมกัน แตโครงการของแบบสองจะเปนโครงการท่ี

จะดําเนินการ ตอมาคือจัดทําแผนการดําเนินงานโดยบรรจุในแผนพัฒนา มาถึงสวนของการจัดตั้ง

งบประมาณ มีดวยกันสามแบบ แบบแรกคือ องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการให คือ องคการบริหาร

สวนจังหวัดต้ังงบประมาณตามหมวดและประเภทรายจาย โดยถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 23 พฤศจิกายน 2552 และเขาดําเนินโครงการใหทองถ่ิน

ทั้งหมดโดยทองถ่ินตองยอมรับและอนุมัติผานนายกองคการบริหารสวนตําบลและสภาทองถ่ิน ในแบบท่ี

สองคือ รวมดําเนินการดวยกันซึ่งมีสองสวน สวนแรกคือใชวิธีสมทบงบประมาณรวมกันก็คือวิธีการในแบบ

แรกคือการสมทบงบประมาณรวมกัน และสวนที่สองคือ ใชวิธีไมสมทบงบประมาณแตต้ังงบประมาณแต

ละองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินการใหถูกตองตามประเภทรายจาย หมายความวาตางคนตางตั้ง

งบแตดําเนินการรวมกัน เชน โครงการขุดบอ โดยแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณของ

ตนเอง ยืมเครื่องจักรกลจากองคการบริหารสวนจังหวัดแลวองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลออกคา

น้ํามันและคาจาง แบบที่สามคือ องคการบริหารสวนจังหวัดอุดหนุนเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยต้ังงบในหมวดเงินอุดหนุน ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 23 พฤศจิกายน 2552 ยกตัวอยางโครงการของจังหวัดฉะเชิงเทรา ยังไมมีวิธีการ

จัดสรรงบประมาณแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตั้งงบประมาณในการดําเนินการของตนเองอยูแลว 

เพราะฉะน้ันวิธีการงบประมาณของฉะเชิงเทราเปนไปในแบบรวมดําเนินการดวยกันโดยไมสมทบ

งบประมาณ จังหวัดนนทบุรีก็มีโครงการลักษณะนี้แลว คือโครงการบริหารจัดการขยะ แตยังไมสมบูรณ

แบบ อาจนําไปปรับใชโดยการสมทบงบประมาณรวมกันเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
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2. ในกรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนเคร่ืองจักรและองคการบริหารสวนตําบล

สนับสนุนคาน้ํามัน อยากสอบถามวิธีการงบประมาณ เน่ืองจากหากเปนแบบแรกมีการสมทบงบประมาณ

แตปญหาคือหากเปนโครงการในพ้ืนที่เดียวก็จะไมใชหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะอุดหนุนเงิน

ได สวนแบบท่ีสองที่ตางคนตางต้ังควรจะทําอยางไร เชน หากองคการบริหารสวนตําบลตั้งเงินคาน้ํามันแต

ในพ้ืนที่ไมมีปมน้ํามัน อาจมีปญหาเร่ืองการขนสงวาใครควรเปนผูจัดสง  

คําชี้แจง 

โครงการในเฟสแรกตางจากเฟสสอง ในเฟสสองน้ีมีองคการบริหารสวนจังหวัดองคการบริหารสวน

จังหวัดรวมดําเนินการ โดยจะเปนผูดูโครงการท่ีคาบเกี่ยวเปนหลัก ดูภาพกวาง จะไปทําองคการบริหารสวน

ตําบลแหงใดแหงหนึ่งไมได เชน โครงการกําจัดขยะของนนทบุรีสามารถทําไดเพราะองคการบริหารสวน

จังหวัดทําทั้งจังหวัด ถาหากทําถนนตองดูวาถนนสายยาวหรือไมคาบเกี่ยวหรือไม สวนเร่ืองน้ํามันเปน

ปญหาเร่ืองทางปฏิบัติ 

3. การจัดทํางบประมาณของแบบสมทบงบเขาศูนยฯ จําเปนตองทําจัดรายรับหรือไม 

คําชี้แจง 

ไมตองทํารายรับ ตามหนังสือที่มท. ศูนยฯไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ไมตองทํารายรับ แตตองแยก

บัญชีศูนยฯและบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนที่ต้ังศูนยฯ 

ประเด็นหารือดานกฎหมาย 

1. อยากสอบถามวาหากรางประมวลกฎหมายทองถ่ินเสร็จสิ้น จะสามารถจัดสงใหทองถ่ินทั่ว

ประเทศใหอานและแสดงความคิดเห็นรวมไดหรือไม อีกเรื่องหนึ่งคือปญหาจากการรวมมือกันมีปญหา

เพียงสองเร่ือง คือ ปญหาเร่ืองกฎหมายและปญหาเร่ืองงบประมาณ สิ่งหน่ึงที่เปนปญหาคือ เราจัดทํา

โครงการบริหารรวมกัน มีการอนุมัติโครงการจากคณะอนุกรรมการและขออนุมัติงบจากสภาจังหวัดแลว 

ผิดตอขอระเบียบหรือไม  

คําชี้แจง 

สําหรับคําถามแรก รางประมวลกฎหมายไดรางรวมกันกับสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด 

สมาคมเทศบาล สมาคมองคการบริหารสวนตําบลรวมกันท้ังหมด และเปนไปตามขั้นตอนรางกฎหมาย แต

ตอนนี้ไมผานสภาจึงตกมาอยูที่กรมฯ โครงการของอุบลไมใชเรื่องการศึกษาหรือสาธารณสุข เพราะฉะน้ัน

ตองผานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการ ตองดูวาเงินที่อนุมัติเกินวงเงินหรือไม  
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ภาคผนวกท่ี 3 ขอมูลหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

*ขอมูลทั่วไป 

สวนวิชาการและวิเทศสัมพันธ 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน) 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ 2212 
 

*ขอมูลดานกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

สวนกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 

สํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ 5221 
 

*ขอมูลดานการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ 

สวนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนางบประมาณ 

สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ 1531 
 

*ขอมูลดานการบันทึกบัญชี 

สวนพัฒนาระบบบัญชีทองถิ่น 

สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ 1601-2 
 

*ขอมูลดานบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

2 ถนนพระจันทร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 

โทร. 02-613-2301 / 02-613-2338 
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ภาคผนวกท่ี 4 คณะผูจัดทําคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่น 
 

คณะท่ีปรึกษา 

นายสุรชัย  ขนัอาสา    อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (ต.ค. 53 – ธ.ค. 53) 

นายขวัญชัย  วงศนิติกร   อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (ธ.ค. 53 – พ.ย. 54) 

นายวีระยุทธ  เอีย่มอําภา   อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (พ.ย. 54 – ปจจุบนั) 

นายจรนิทร  จักกะพาก    รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (พ.ย. 50 – ก.ย. 53) 

นายวสนัต  วรรณวโรทร   รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (พ.ย. 48 – ก.ย. 54) 

นายวีระวัฒน  ชืน่วาริน    รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (ก.ย. 52 – ธ.ค. 54) 

นายชาญนะ  เอี่ยมแสง   รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (มี.ค. 54 – ปจจุบนั) 

 

คณะทํางานกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 
 

นายวินชยั  อยุางกูร    ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการ 

       บริหารงานทองถ่ิน 

นายธนา  ยันตรโกวิท    เลขานุการกรม 

นายดุษฎี  สุวัฒวิตยากร   ผูอํานวยการสํานักบรหิารการคลังทองถ่ิน 

นายวรพัฒน  พงศบุตร    ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

นางวัฒนา  ไผสุรัตน    ผูอํานวยการสวนวิชาการและวิเทศสัมพันธ 

นายบรเมศร  ธีระคําศร ี   ผูอํานวยการสวนกฎหมายและระเบียบทองถิน่ 

นายสมเกียรติ  จองจิตรม่ัน   ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลละหาร  

       จังหวัดระยอง 

นายสกล  เหลืองไพฑูรย   ปลัดเทศบาลนครออมนอย  

       จังหวัดสมุทรสาคร 

นายอนันต  ดิษฐศิร ิ    รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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นายสุรศักด์ิ  แปนงาม    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

นางสาวนฤมล  แซโงว    นิติกรปฏิบัตกิาร 

นายณัฐพล  เพชรฉกรรจ   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 

 

องคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (JICA)  

Mr. Shuichi  HIRAYAMA   JICA long-term expert 

นายวรภทัร  รัตนชยั    เลขานุการผูเชี่ยวชาญไจกา 

       และประสานงานโครงการ 

 

คณะท่ีปรึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 

ศาสตราจารย ดร. นครินทร  เมฆไตรรัตน หัวหนาคณะที่ปรกึษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. ศุภสวัสด์ิ  ชชัวาลย    ท่ีปรึกษาโครงการ 

      คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

อาจารย ดร. วสันต  เหลืองประภสัร  ท่ีปรึกษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

อาจารย ดร. วรรณภา  ติระสงัขะ   ท่ีปรึกษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

นายสรนันท  สรณานุภาพ   ผูชวยวิจยัและประสานงานโครงการ 

       คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

นางสาวกนกกร  คงมนต   ผูชวยวิจยั 

       คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

นายสุทธิเกียรติ  อังกาบูรณะ   ผูชวยวิจยั 

       คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
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ภาคผนวกท่ี 5 รายช่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่ท่ีเขารวมโครงการ 
 

 

พื้นท่ีนํารองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา  เทศบาลตําบลนครเน่ืองเขต  

เทศบาลตําบลบางคลา     เทศบาลตําบลเทพราช  
องคการบริหารสวนตําบลบางแกว   องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด 
องคการบริหารสวนตําบลสองคลอง 

พื้นท่ีนํารองจังหวัดอางทอง 
 องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง  เทศบาลตําบลมวงคัน 

เทศบาลตําบลสามโก     เทศบาลตําบลรํามะสัก  
เทศบาลตําบลมวงเตีย้     องคการบรหิารสวนตําบลบานพราน  

องคการบรหิารสวนตําบลวังน้ําเยน็   องคการบรหิารสวนตําบลสบีัวทอง  

องคการบรหิารสวนตําบลยางชาย   องคการบรหิารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง  

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสตูร กรมชลประทาน 

พื้นท่ีนํารองจังหวัดอุบลราชธานี 
 องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี   องคการบริหารสวนตําบลคอนสาย  

องคการบริหารสวนตําบลถํ้าแข    องคการบริหารสวนตําบลโนนกุง  
องคการบริหารสวนตําบลบานแดง   องคการบริหารสวนตําบลตากแดด  
องคการบริหารสวนตําบลกุศกร    องคการบริหารสวนตําบลโคกจาน  
องคการบริหารสวนตําบลหวยฝายพัฒนา  องคการบริหารสวนตําบลเซเปด  
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ภาคผนวกท่ี 6 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แกไขเพ่ิมเตมิถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 

 

� มาตรา 45  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัด ดังตอไปนี้ 

 (1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

 (2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น 

 (5) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่น 

 (6) อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 

เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 

 (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 (8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (9) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค อาจมอบใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

� มาตรา 45/1 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตองเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

� มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวน

ทองถิ่นอื่นหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการ



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 173

สวนทองถิ่นอื่นหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นที่เก่ียวของ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไทขี่

กําหนดในกฎกระทรวง 

� มาตรา 47 กิจการใดเปนกิจการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด พึงจัดทําตามอํานาจหนาท่ี  ถา

องคการบริหารสวนจังหวัดไมจัดทํารัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคําสั่งใหราชการ

สวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการนั้นได 

ในกรณีที่ราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการตามวรรคหน่ึงใหคิดคาใชจาย

และคาภาระตางๆ ตามความเปนจริงไดตามอัตราและระยะเวลาที่เหมาะสม 

� มาตรา 48 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินอื่น โดยเรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติ 

� มาตรา 49 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมอบใหเอกชน กระทํากิจการซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทนท่ีเก่ียวของแทนองคการ

บริหารสวนจังหวัดได แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและผูวาราชการ

จังหวัดเสียกอน 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใหกระทํากิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนดสิทธิในการกระทํากิจการตามวรรคหนึ่ง เปนสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไปไมได 

� มาตรา 50 การดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีลักษณะเปนการพาณิชยอาจทําได

โดยการตราเปนขอบัญญัติ ทั้งนี้ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

� มาตรา 51 ขอบัญญัติจะตราขึ้นไดในกรณี ดังตอไปน้ี 

 (1) เ พ่ือปฏิบั ติการให เปนไปตามหนาที่ ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ กําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ 
 (2) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดตราขอบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตรา
ขอบัญญัติ 
 (3) การดําเนินการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 50 

ในขอบัญญัติจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือน
และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

� มาตรา 52 รางขอบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการเขาชื่อ ใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
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 การเสนอรางขอบัญญัติเก่ียวกบัการเงนิจะตองมีคํารับรองของนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด 

� มาตรา 53 ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดมีมติเห็นชอบดวยกับราง

ขอบัญญัติใด ใหประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงรางขอบัญญัตินั้นใหผูวาราชการจังหวัด

พิจารณา 

 ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางขอบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหเสร็จและสงคืนประธานสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัตินั้น ถาผูวาราชการจังหวัดไม

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกบัรางขอบัญญัติ

นั้น 

 ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหสงนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยใหสงราง

ขอบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผลไปยังสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือพิจารณาใหม ถาสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมดเทาท่ีมีอยู ใหประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงราง

ขอบัญญัตินั้นใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติและแจงใหผูวาราชการ

จังหวัดทราบตอไป แตถาสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง

ขอบัญญัติหรือยืนยันราง ขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสาม ใหรางขอบัญญัตินั้นตกไป 

� มาตรา 54 เม่ือสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดพิจารณาและเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติใด 

ใหประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงรางขอบัญญัตินั้นไปยังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือ

ลงนามแลวสงไปยังผูวาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดใหความเห็นชอบ 

 ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมเห็นดวยกับรางขอบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจาก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดแลว ใหสงรางขอบัญญัตินั้นไปยังผูวาราชการจังหวัดภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคหน่ึงเพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัย ชี้ขาด ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดใหสงรางขอบัญญัตินั้นใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และใหนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดลงนามภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคืนมา ถานายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมลงนาม

ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดลงนามและประกาศใชบังคับตอไป 

 ถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยกับสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหสงรางขอบัญญัติคืนไปยัง

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด และใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหมภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติคืนมา ถาสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยังยืนยันใหความเห็นชอบดวยคะแนน
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เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีมีอยู  ใหดําเนินการ

ประกาศรางขอบัญญัตินั้นใชบังคับตอไป 

� มาตรา 55 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ใหผูวาราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ

คณะหน่ึงประกอบดวยกรรมการจํานวนสิบหาคนเพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง โดยแกไข ปรับปรุง 

หรือยืนยันสาระสําคัญในรางขอบัญญัตินั้น ทั้งนี้ใหยึดถือหลักเกณฑตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

ตลอดจนประโยชนของทองถ่ินและประชาชนเปนสําคัญ 

 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดเสนอจํานวนเจ็ดคน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดซึ่งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเสนอจํานวนเจ็ดคน โดยใหต้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดมีมติไมรับหลักการ และใหกรรมการท้ังสิบสี่คนรวมกันปรึกษาและเสนอบุคคล

ซึ่งมิไดเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานกรรมการดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแตวันที่กรรมการครบจํานวนสิบสี่

คน 

 ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาท่ีเปนกรรมการหรือประธานกรรมการไดภายใน

กําหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหผูวา

ราชการจังหวัดต้ังบุคคลซึ่งมิไดเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมิไดเปนสมาชกิ

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกลาวใหครบตามจํานวน 

 ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณารางขอบัญญัติใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับต้ังแต

วันที่ไดตั้งประธานกรรมการในคราวแรก แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่คณะกรรมการไม

สามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลว

วินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัด 

 ใหผูวาราชการจังหวัดสงรางขอบัญญัติที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการหรือประธาน

กรรมการในวรรคสี่ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยเร็ว แลวใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

เสนอรางขอบัญญัติดังกลาวตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 52 ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี

ไดรับรางขอบัญญัติจาผูวาราชการจังหวัด หากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมเสนอรางขอบัญญัตินั้น



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 176

ตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภายในเวลาที่กําหนด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีเพ่ือสั่ง

ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง 

� มาตรา 55/1 ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายตาม

มาตรา 55 วรรคหา ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติจากนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด หากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไมเห็นชอบ

ใหตราขอบัญญัตินั้น ใหรางขอบัญญัตินั้นตกไปและใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณป

ที่แลวไปพลางกอน ในกรณีเชนวานี้ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด 

 ในการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด การเสนอ 

การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใดๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสวนไมวา

โดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

� มาตรา 56 ขอบัญญัติใหใชบังคับไดในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ

ขอบัญญัติทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัดนั้น 

 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดปดประกาศขอบัญญัติที่ประกาศใชบังคับแลวไว   ณ  ที่ทําการ

องคการบริหารสวนจังหวัดโดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูได 

� มาตรา 57 ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหทันทวงทีมิได นายก

องคการบริหารสวนจังหวัดอาจออกขอบัญญัติชั่วคราวท่ีมิใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือ

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมไดเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจําสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด และเมื่อไดประกาศไว โดยเปดเผย ณ ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัดแลว

ใหใชบังคับได 

ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคราวตอไป ใหนําขอบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอตอสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ืออนุมัติ และเม่ือสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอนุมัติแลว ใหใชขอบัญญัติ

ชั่วคราวนั้นเปนขอบัญญัติตอไป แตถาสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมอนุมัติ ใหขอบัญญัติชั่วคราวน้ัน

เปนอันตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการที่ไดเปนไปในระหวางท่ีใชขอบัญญัติชั่วคราวน้ัน 
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ภาคผนวกท่ี 7 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ                                   

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542                                          

 

� มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี 

  (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 (2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

 (3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

 (4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 

 (5) การสาธารณูปการ 

 (6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

 (7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

 (8) การสงเสริมการทองเที่ยว 

 (9) การจัดการศึกษา  

 (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

 (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

 (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 

 (13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 (14) การสงเสริมกีฬา 

 (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 (18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 (20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 (22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

 (23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ 
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 (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 (25) การผังเมือง 

 (26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  

 (27)การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 (28) การควบคุมอาคาร 

 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิน 

 (31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

� มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี 

 (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
 (3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  
 (4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

 (5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 (6) การจัดการศึกษา  
 (7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
 (9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
 (10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม   
 (11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
 (12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
 (13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางนํ้า  
 (14) การสงเสริมการทองเที่ยว 

 (15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ 

 (16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าท่ีเช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อื่น  
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 (17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

 (18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

 (19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ  
 (20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  
 (21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
 (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
 (24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีอยูในเขตและ
กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 (25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนา
ทองถิ่น 

 (26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น  
 (27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
 (28) จัดทํากิจการอื่นใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 (29) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด 

� มาตรา 21 บรรดาอํานาจและหนาท่ีที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจมอบ

อํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทนได 

 ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาท่ีที่ระบุไวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ              

มาตรา 19 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมมือกันดําเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐหรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่น แลวแตกรณี ดําเนินการแทนได 
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ภาคผนวกท่ี 8 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเร่ือง                  

“ กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวดั”                        

ลงวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 

 

4. หากมีปญหา ขอขัดของ ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัดตามที่กําหนดไวในขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ในการวินิจฉัยและ
ดําเนินการตามประกาศนี้ 

 

ภาคผนวกท่ี 9 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น                    

“เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร                     

สวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ” ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

 

ขอ 1 องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล อาจสนับสนุนงบประมาณ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัดในภารกิจดานการศึกษา
หรือดานการสาธารณสุขได ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ 

ภารกิจอื่นนอกจากภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
วรรคหนึ่งจะสนับสนุนได เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดเปนรายกรณีไป 

ขอ 2 การสนับสนุนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม ขอ 1 จะกระทําไดตอเม่ือ 

 (1) ภารกิจที่จะสนับสนุนจะตองเปนภารกิจที่อยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นผูสนับสนุน 

 (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุน ตองกําหนดโครงการอันเปนภารกิจหลักของ
ตนเองตามแผนพัฒนาทองถ่ินที่กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
เสียกอน แลวจึงสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น สวนราชการหรือหนวยงานอื่น
ของรัฐ 

 (3) การใหการสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น สวนราชการหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ ตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุนดวย 
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ขอ 3 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐท่ีขอรับการสนับสนุน
เสนอโครงการท่ีจะขอรับการสนับสนุนตอองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลหรือองคการบริหารสวน
ตําบล ที่จะใหการสนับสนุนแลวแตกรณี พรอมท้ังเหตุผลและรายละเอียดวาโครงการมีงบประมาณไม
เพียงพอในการดําเนินการและมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุน 

การเสนอขอรับการสนับสนุนตามวรรคหน่ึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น สวนราชการหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐที่ขอรับการสนับสนุนตองแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมในโครงการท่ีเสนอโดยแบงสวนทีผู่รบั
การสนับสนุนมีงบประมาณของตนเองและสวนท่ีจะขอรับการสนับสนุนใหชัดเจน 

ขอ 4 เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุนเห็นสมควรสนับสนุนโครงการตามขอ 3 ใหนํา
โครงการน้ันบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินและมีความจําเปนตองดําเนินการตามโครงการโดยดวน จะไมดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งก็ได แตใหรายงานการสนับสนุนดังกลาวตอคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดทราบดวย 

ขอ 5 การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหสนับสนุนเปนเงิน บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ 
และปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสรางอาคาร ตลอดจนสิ่งกอสรางอื่น ไดไมเกินรอยละสิบของรายไดของ
ปงบประมาณท่ีผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

การคํานวณวงเงินงบประมาณตามวรรคหน่ึง ใหรวมถึงงบประมาณท่ีสนับสนุนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ในเขตจังหวัดดวย 

การสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง จะสนับสนุนโดยใชงบประมาณของตนและดําเนินการแทนก็ได 
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ภาคผนวกท่ี 10 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเรื่อง                   

“ กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวดั                

(ฉบับท่ี 2)” ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

 

 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ถูกจัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
นั้นไดมีการกําหนดถึง “กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวัด” ลงวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดประกาศไว โดยระบุวา  

 “เพ่ือใหการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในเขตจังหวัด 
เปนไปดวยความเรียบรอย ไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่นในจังหวัด จึงสมควรกําหนดลักษณะของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขึ้น                 

 อาศัยอํานาจตามมาตรา 12 (15) และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงประกาศกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนจังหวัดไว ดังตอไปนี้ 

 1.ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการสาธารณะใน
เขตจังหวัด 

  (1) ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 

  (2) เปนการดําเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในจังหวัด ท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัดสามารถดําเนินงานไดเอง 

  (3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเก่ียวตอเนื่อง
หรือมีผูที่ไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา1แหงขึ้นไป 

 2. ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามขอ 1 องคการ
บริหารสวนจังหวัดควรจะดําเนินการเพ่ือใหเปนไปในลักษณะดังน้ี คือ 
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  (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด โดย
การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถิ่นในจังหวัดเพ่ือนําไปสูการใชจายงบประมาณ
ในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

  (2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญหรือมีการ
เกี่ยวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

  (3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชนในระดับจังหวัด และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

  (4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุน และ
พาณิชยกรรมของจังหวัด 

  (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวมใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

  (6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 

  (7) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถาย
โอนที่องคการบริหารสวนจังหวัด “มีหนาที่ที่ตองทํา” 

 3. การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการรวมคิด รวม
ทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหสิ่งของ หรือการเขาไปดาํเนนิการแทน 
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ภาคผนวกท่ี 11 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ซ่ึงออกตามในพระราชบัญญัติ                                     

องคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2541 

 

 “โดยกฎกระทรวง พ.ศ.2541 ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2540 มาตรา 6 และมาตรา 45 (8) ลงวันท่ี 15 กันยายน 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว โดยไดระบุไววา “ใหกิจการดังตอไปนี้ เปนกิจการที่ราชการสวนทองถ่ินอื่นสมควรให
องคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา 

 (1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
 (2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (3) บําบัดน้ําเสีย 
 (4) บํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (5) วางผังเมือง 
 (6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบทตามกฎหมายวา
ดวยทางหลวง 
 (7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้า 
 (8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถและตลาด 
 (9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 (11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนาและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 (12) จัดใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ
และสวนสัตว ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
 (13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
 (14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
 (15) จัดต้ังและการบํารุงสถานพยาบาล 
 (16) สงเสริมการทองเที่ยว 
 (17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
 (18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด” 
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ภาคผนวกท่ี 12 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2541) ซึ่งออกตามในพระราชบัญญัติ                         

องคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2541 

 
 “ โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2541 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 6 และมาตรา 46 ลงวันที่  15 กันยายน 2541 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว โดยไดระบุไววา “ องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใดๆ 
อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่น หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอื่น ท่ีอยูนอกเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดได เม่ือ 

  (1) การนั้นจําเปนตองกระทําและเปนการท่ีเกี่ยวเน่ืองกับกิจการท่ีดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด และเปนประโยชนแกประชาชนในองคการบริหารสวนจังหวัด 

  (2) ไดรับความยินยอมจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ 

 (3) ไดรับความยินยอมจากสภาแหงราชการสวนทองถ่ินหรือสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดที่เก่ียวของ แลวแตกรณี 

 

ภาคผนวกท่ี 13 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิม่เตมิถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 

 

� มาตรา 9 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล

ตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตเทศบาลไวดวย 

� มาตรา 10 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินชุมนุมชนที่มี

ราษฎรต้ังแตหนึ่งหม่ืนคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราชบัญญัตินี้

และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุชื่อ

และเขตของเทศบาลไวดวยฃ 

� มาตรา 11 เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหาหม่ืนคนขึ้นไปทั้งมีรายได

พอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยก

ฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตของเทศบาลไวดวย 

� มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

 (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 (2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
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 (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 

 (4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 (5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

 (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 (9) หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 

 การปฏบิัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใช

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ

เปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและ

วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

� มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล

ดังตอไปนี ้

 (1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 

 (2) ใหมีโรงฆาสัตว 

 (3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 (4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 (5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 (6) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

 (7) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

 (8) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 

 (9) เทศพาณิชย 

� มาตรา 52 (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที1่1) พ.ศ. 2543) 

� มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมอืงมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี้ 

 (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 

 (2) ใหมีน้ําสะอาดหรอืการประปา  

 (3) ใหมีโรงฆาสัตว 

 (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรกัษาคนเจ็บไข 
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 (5) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 

 (6) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

 (7) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธอีื่น 

 (8) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชือ่ทองถ่ิน 

� มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมอืงอาจจดัทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาดังตอไปน้ี 

 (1) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 (2) ใหมีสสุานและฌาปนสถาน 

 (3) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 (4) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 (5) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 

 (6) ใหมีการสาธารณูปการ 

 (7) จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพ่ือการสาธารณสขุ 

 (8) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

 (9) ใหมีและบํารุงสถานทีส่ําหรับการกีฬาและพลศึกษา 

 (10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 (11) ปรับปรุงแหลงเสือ่มโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น 

 (12) เทศพาณิชย 

� มาตรา 55 (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที1่1) พ.ศ. 2543) 

� มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

 (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 

 (2) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 (3) กิจการอืน่ซึ่งจําเปนเพ่ือการสาธารณสขุ 

 (4) การควบคุมสขุลกัษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบรกิารอืน่ 

 (5) จัดการเก่ียวกับทีอ่ยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

 (6) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทยีบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 

 (7) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

 (8) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 

� มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่นๆ ตามมาตรา 54 ได 

� มาตรา 57 ทวิ เทศบาลอาจทํากิจการนอกเขต เม่ือ 

 (1) การนั้นจําเปนตองทําและเปนการที่เก่ียวเน่ืองกับกิจการท่ีดําเนินตามอํานาจหนาที่อยูภายใน

เขตของตน 
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 (2) ไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตําบลแหง

ทองถิ่นที่เกี่ยวของ และ 

 (3) ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

� มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจทําการรวมกับบุคคลอื่นโดยกอตั้งบริษัทจํากัด หรือถือหุนในบริษัท

จํากัด เมื่อ 

 (1) บริษัทจํากัดนั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 

 (2) เทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนที่บริษัทน้ันจดทะเบียนไว ในกรณีทีมี่

หลายเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลหรือสุขาภิบาลถือหุนอยูในบริษัท

เดียวกันใหนับหุนที่ถือนั้นรวมกัน และ 

 (3) ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนที่เทศบาลถืออยูในบริษัทจํากัด ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย 

 ความใน (1) และ (2) ของวรรคหนึ่ง ไมใชบังคับในกรณีที่บริษัทจํากัดที่เทศบาลรวมกอตั้งหรือถือ

หุนนั้นไมมีเอกชนถือหุนอยูดวย 

� มาตรา 58 ถามีกิจการใดอันอยูภายในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตั้งแตสองแหงขึ้นไปที่จะรวมกัน

ทําเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง ก็ใหจัดตั้งเปนองคการขึ้นเรียกวาสหการ มีสภาพเปนทบวงการเมือง และมี

คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของเทศบาลท่ีเก่ียวของอยูดวย 

 การจัดต้ังสหการจะทําไดก็แตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะไดกําหนดชื่อ อํานาจหนาท่ี 

และระเบียบการดําเนินงานไว 

 การยุบเลกิสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดวิธีการจัดทรัพยสินไวดวย 

� มาตรา 59 สหการอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกูเงินไดภายใตบังคับมาตรา 66 (5) 

หรือ (6) 

� มาตรา 60 เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมายในกรณีดังตอไปน้ี 

 (1) เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาท่ีของเทศบาลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

 (2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติ 

 ในเทศบัญญัตินั้น จะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดเกินกวา

หนึ่งพันบาท 

� มาตรา 61 เทศพาณิชยของเทศบาล ใหตราเปนเทศบัญญัติ กิจการใดท่ีเทศบาลมีรายไดหรือผล

พลอยไดอันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหนาท่ี จะไมตราเปนเทศบัญญัติก็ได 

� มาตรา 61 ทวิ รางเทศบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 

 (1) นายกเทศมนตรี 
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 (2) สมาชิกสภาเทศบาล หรือ 

 (3) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติ 

ทองถิ่น 

 (4) ในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูเสนอรางเทศบัญญัติตองมีสมาชิกสภาเทศบาลลงนาม 

รับรองไมนอยกวาสองคน 

 รางเทศบัญญัติเก่ียวกับการเงิน สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอไดตอเม่ือมีคํารับรองของ

นายกเทศมนตรี 

� มาตรา 61 ตรี รางเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน หมายความถึงรางเทศพาณิชย หรือรางเทศบัญญัติ

วาดวยเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง ดังตอไปนี ้

 (1) การจัดเก็บ ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบ การบังคับอันเก่ียวกับภาษี

อากร 

 (2) การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน หรือการโอนงบประมาณของเทศบาล 

 (3) การกูเงิน การคํ้าประกัน หรือการใชเงินกู 

 (3) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

 (4) การจางและการพัสดุ 

 ในกรณีเปนที่สงสัยวารางเทศบัญญัติใดเปนรางเทศบัญญัติเก่ียวกับการเงินที่จะตองมีคํารับรอง

ของนายกเทศมนตรี ใหประธานสภาเทศบาลเปนผูวินิจฉัย 

� มาตรา 62 ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาเทศบาลไดมีมติเห็นชอบดัวยกับรางเทศบัญญัติใดใน

กรณีเทศบาลตําบลใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอเพ่ือสงไปยังผูวาราชการ

จังหวัดพิจารณา ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ใหประธานสภาเทศบาลสงไปยังผูวาราชการ

จังหวัดพิจารณา 

 ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางเทศบัญญัติตามวรรคหน่ึงใหเสร็จและสงคืนประธานสภา

เทศบาลภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัตินั้น ถาผูวาราชการจังหวัดไมพิจารณาใหแลวเสรจ็

ภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติดังกลาว 

 ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหสงนายกเทศมนตรี

ลงนามใชบังคับเปนเทศบัญญัติตอไป แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวย ใหสงรางเทศบัญญัตินั้น

พรอมดวยเหตุผลไปยังสภาเทศบาล และใหสภาเทศบาลพิจารณาใหมภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

รางเทศบัญญัติคืนมา ถาสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามรางเทศบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง

ในสามของสมาชิกเทาที่มีอยู ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัตินั้นใหนายกเทศมนตรีลงนามใช

บังคับเปนเทศบัญญัติ และแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบตอไป แตถาสภาเทศบาลไมยืนยันภายใน
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สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติคืนจากผูวาราชการจังหวัด หรือยืนยันตามรางเทศบัญญัติเดิม

ดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเทาท่ีมีอยูใหรางเทศบัญญัตินัน้เปนอนัตกไป 

� มาตรา 62 ทวิ (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่12) พ.ศ. 2546) 

� มาตรา 62 ตรี ในกรณีที่สภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ใหผูวาราชการจังหวัดต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่ง

ประกอบดวยกรรมการจํานวนสิบหาคน เพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง โดยแกไขปรับปรุงหรือยืนยัน

สาระสําคัญในรางเทศบัญญัตินั้น ทั้งนี้ ใหยึดถือหลักเกณฑตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของ ตลอดจน

ประโยชนของทองถ่ินและประชาชนเปนสําคัญ 

 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงสภาเทศบาลเสนอจาํนวนเจด็

คน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งนายกเทศมนตรีเสนอจํานวนเจ็ดคน โดยให

แตงตั้งภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาเทศบาลมีมติไมรับหลักการ และใหกรรมการทั้งสิบสี่คนรวมกัน 

ปรึกษาและเสนอบุคคล ซึ่งมิไดเปนนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ท่ี

ปรึกษานายกเทศมนตรี และมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลคนหนึ่ง ทําหนาท่ีเปนประธานกรรมการดังกลาว

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่กรรมการครบจํานวนสิบสี่คน 

 ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาท่ีเปนกรรมการหรือประธานกรรมการไดภายใน

กําหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ให 

ผูวาราชการจังหวัดต้ังบุคคลซึ่งมิไดเปนนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ท่ี

ปรึกษานายกเทศมนตรี และมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาล ทําหนาที่กรรมการหรือประธานกรรมการ

ดังกลาวใหครบตามจํานวน 

 ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณารางเทศบัญญัติใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับต้ังแตวนัที่

ไดแตงต้ังประธานกรรมการในคราวแรก แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่คณะกรรมการไม

สามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลว

วินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดสงรางเทศบัญญัติที่ผานการ

พิจารณาของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการในวรรคสี่ใหนายกเทศมนตรีโดยเร็ว  แลวให

นายกเทศมนตรีเสนอรางเทศบัญญัติดังกลาวตอสภาเทศบาลตามมาตรา 61 ทวิ ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี

ไดรับรางเทศบัญญัติจากผูวาราชการจังหวัดหากนายกเทศมนตรีไมเสนอรางเทศบัญญัตินั้นตอสภา

เทศบาลภายในเวลาที่กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสั่ง

ใหนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนง 

� มาตรา 62 จัตวา ใหสภาเทศบาลพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายตามมาตรา 62 ตรี 

วรรคหา ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรี หากสภา

เทศบาลพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไมเห็นชอบใหตราเทศบัญญัตินั้น ใหรางเทศบัญญัติ
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นั้นตกไป และใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปที่แลวไปพลางกอน ในกรณีเชนวาน้ี 

ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล 

 ในการพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายของเทศบาล การเสนอ การแปรญัตติหรือ

กระทําดวยประการใดๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาเทศบาลมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชจาย

งบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

� มาตรา 63 นอกจากท่ีไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่นเทศบัญญัตินั้นใหใชบังคับได  เม่ือ

ประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานเทศบาลแลวเจ็ดวันเวนแตในกรณีฉุกเฉิน ถามีความระบุไวในเทศ

บัญญัตินั้นวาใหใชบังคับทันทีก็ใหใชบังคับในวันที่ไดประกาศนั้น 

� มาตรา 64 ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาเทศบาลใหทันทวงทีมิได คณะเทศมนตรี อาจออก

เทศบัญญัติชั่วคราวไดเม่ือไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด และเม่ือไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี 

สํานักงานเทศบาลแลวก็ใหใชบังคับได  

 ในการประชุมสภาเทศบาลคราวตอไป ใหนําเทศบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอตอสภาเทศบาลเพ่ือ

อนุมัติ ถาสภาเทศบาลอนุมัติแลว เทศบัญญัติชั่วคราวนั้นก็เปนเทศบัญญัติตอไป ถาสภาเทศบาลไมอนุมัติ

เทศบัญญัติชั่วคราวน้ันก็เปนอันตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบถึงกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชเทศบัญญัติ

ชั่วคราวนั้น 

 คําอนุมัติและไมอนุมัติของสภาเทศบาลท่ีกลาวน้ี ใหทําเปนเทศบัญญัติ 

 

ภาคผนวกท่ี 14 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537                           

แกไขเพิม่เตมิถึง (ฉบับท่ี 5 ) พ.ศ. 2546   

 

� มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจสังคม

และวัฒนธรรม 

� มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

 (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและ                 

สิ่งปฏิกูล 

 (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  

 (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
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 (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 (9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความ

จําเปนและสมควร 

� มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

 (1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

 (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

 (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

 (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

(11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 

(12) การทองเที่ยว 

(13) การผังเมือง 

� มาตรา 69 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 66 มาตรา67 และมาตรา 68 

นั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐในอันท่ีจะ

ดําเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบ

ลวงหนาตามสมควร ในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนินกิจการดังกลาว 

ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไป

ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการน้ันดวย 

� มาตรา 69/1 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจางการ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย

ระเบียบขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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� มาตรา 70 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหองคการบริหารสวนตําบลมี

สิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการของทางราชการใน

ตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติ 

� มาตรา 71 องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใชบังคับใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนตําบล หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลออกขอบัญญัติหรือ

ใหมีอํานาจออกขอบัญญัติ ในการน้ีจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวย

ก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

 รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลจะเสนอไดก็แตนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการ

เขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 

 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบลตามวรรคหน่ึงแลว ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและประกาศเปนขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลตอไป 

 ในกรณีที่นายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติองคกรบริหารสวนตําบลใด ใหสงคืนสภา

องคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลดังกลาว เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นใหม หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหารสวน

ตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดงักลาวใหถือวา

นายอําเภอเห็นชอบกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ัน 

 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลตาม

วรรคสี่แลว มีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเดิมดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาสองใน

สามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล

ลงชื่อและประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ

แตถาสภาองคการบริหารสวนตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลคืนจากนายอําเภอหรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนอันตก

ไป 

� มาตรา 72 การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ

นั้น 
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 เพ่ือประโยชนแกกิจการขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจขอให

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราวได

โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอาํนาจอนุญาตไดตามความจําเปน และใน

กรณีที่เปนขาราชการซึ่งไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับ

หนวยงานตนสังกัดกอนแตงต้ัง 

� มาตรา 73 องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือรวมกับ

สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน

อื่น เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได ทั้งนี้ เม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล

องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีเก่ียวของ และกิจการน้ันเปนกิจการ

ที่จําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาท่ีของตน 

 

ภาคผนวกท่ี 15 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 

 

� ขอ 16 สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

 (1) ดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของกรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

 (2) อํานวยการ ประสาน ปฏิบัติงานและสนับสนุนงานอันเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด

และนายอําเภอดานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 (3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

� หมายเหตุ :เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่สมควรจัดตั้งสํานักงานสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจังหวัดขึ้นในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือทําหนาที่

ประสานงานและปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการสวนภูมิภาค เพ่ือใหการดําเนินการกํากับ  

ดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  

และจัดต้ังกลุมตรวจสอบภายในและกลุมพัฒนาระบบบริหารขึ้น ในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการ  สนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของกรมสงเสริมการปกครองท องถิ่นและพัฒนาการบริหารของส วนราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ มี

ประสิทธิภาพ และคุมคา สมควรปรับปรุงการแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทอง ถ่ิน

กระทรวงมหาดไทย  และระบุอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพของงานจงึ

จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้  


